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INOVAGCOES E COMUNICACOES

COVERNGC *FEODEBERNAN

Oficio n° 442/2017 CNEN-PR
Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

ELTON SANTA FE ZACARIAS

Secretario-Executivo

Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovag6es e Comunicagoes

Assunto: Orientagido Normativa n°® 4 (ON 4) do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Senhor Secretario-Executivo,

1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, refiro-me ao Oficio n° 338/2017 CNEN-PR,
que apresenta o entendimento da CNEN quanto a Orientagdo Normativa n° 4 (ON 4), bem
como os desdobramentos que o tema vem obtendo junto ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (MPDG).

2. Com o objetivo de revisar o citado instrumento, a CNEN montou um Grupo de
Trabalho que consolidou as propostas desta Autarquia em relagfo a aplicabilidade da referida
ON 4. O resultado esta sendo apresentado pelo documento anexo, conforme as conclusdes do
Grupo, o qual foi representado por embasamentos técnicos das Diretorias de Pesquisa e
Desenvolvimento, de Radioprote¢do e Segurancga Nuclear e de Gestdo Institucional.

3. Solicito, assim, as gestdes de V. Ex® para que a presente documentagdo seja
encaminhada a0 MPDG e seja agendada reunido com aquele Ministério para promover a
revisdo da ON 4, com a participagdo desta CNEN.

5. Na oportunidade, renovo a V. Ex* os votos de estima e considerag3o.

Atenciosamente,

OBERTO PERTUSI
Presidente
Comissao Nacional de Energia Nuclear

Anexos:
e Coépia de Oficio n° 338/2017 CNEN-PR;
e Relatério do GT de Avaliagéo sobre a aplicabilidade de ON 4 do MPDG;
e AnexosIaV ao Relatério.

Rua General Severiano, n° 90 — Botafogo - 22.290-901 - Rio de Janeiro - RJ
Fones: (21) 2173-2110/2173-2115/2173-2116 - Fax: (21) 2173-2113 - gabinete@cnen.gov.br
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Oficio n® 338/2017 CNEN-PR
Rio de Janeiro, 05 de julho de 2017.
A Sua Exceléncia o Senhor
ELTON SANTA FE ZACARIAS
Secretario-Executivo
Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes

Assunto: Orientagio Normativa n° 4 (ON4) do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestiio
Senhor Secretario-Executivo,
1. Ao cumprimenta-lo cordialmente, refiro-me 8 ON4 em referéncia, assunto de

contato da CNEN com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG),
nos ultimos meses, através de sua Coordenagdio Geral de Atencfio & Saude & Seguranca do
Trabalho.

2 Com o objetivo de buscar um melhor entendimento desse documento, que

“estabelece orientagio sobre a concessdo dos adicionais de insalubridade, periculosidade,
irradiacdo ionizante e gratificagio por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas”, o
contato estabelecido entre a CNEN e 0 MPDG concluiu que uma atengo especial deveria ser
dada ao seu artigo 7°. O entendimento foi de que o teor desse artigo nfo se coaduna com o
Decreto 877/93 que “regulamenta a concesso do adicional de irradiago ionizante de que
trata 0 § 1° do art. 12 da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991”.

3. A Procuradoria Federal da CNEN analisou o arcabougo legal que suporta o
pagamento de tal adicional e, em consequéncia, foram produzidos Despachos n° 00001 e
00003/2017/DCFIN/PFCNEN/PGF/AGU, que encaminhamos em anexo. Segundo essa
andlise, a ON 4 destoa de atos normativos de escala hierarquica supenor

4. Solicito, assim, as gestdes de V. Exa. para que se seja agendada reunifio com o
MPDG a fim de promover a reviséo da ON 4, com a participago desta CNEN, a qual montou
um grupo de trabalho para consolidar a proposta dessa revisdo, estendendo o ambito da
andlise a aplicabilidade de outros artigos da referida ON.

5. Esperando contar com o atendimento ao pleito desta autarqma, renovo a V.
Ex", nesta oportumdade, os votos de estima e considerag#o.

Atenciosamente,

BER’I“O PERTUSI
Presidente
Cotmssﬁo Nacional de Energia Nuclear

PAu

Rua General Severiano, n° 90 — Botafogo - 22.290-901 - Rio de Janeiro - RJ
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO i
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
GABINETE DA PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A CNEN
RUA GENERAL SEVERIANO, 90 - SALA 217, BOTAFOGO, CEP 22290-040, RIO DE JANEIRO (RJ) TELEFONE: (21) 2713~
2140 - ENDEREGO ELETRONICO: PFECNEN@CNEN.GOV.BR

DESPACHO n. 00001/2017/GAB/PFCNEN/PFCNEN/PGF/AGU

NUP n° 00780.000268/2017-68

Processo Administrativo n° 01341.001061/2017-42

Internjssados: Presidéncia/CNEN

Objeto: ON 04/2017 - Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestgio

1. Visto na data de hoje.

2. Estou de acordo com o Despacho retro; da lavra da Procuradora Federal Maria Aparecida
Prevot, pelos fundamentos ali expendidos.

3. Recomendo, em reforgo, que, uma vez finalizado o trabalho de analise técnica acerca dos
requisitos para recebimento do Adicional de Irradiagdo Ionizante pela drea competente da
autarquia, nos termos do que dispdem a Lei n° 8.217/91 e o Decreto n° 877/93, de um lado, e a
ON n° 04/2017, do MPDG, de outro, sejam as conclusdes compiladas ¢ enderegadas aquele
Ministério, para que se busquem as alteragdes desejadas pela autarquia na Orientag&o Normativa,
com base nas especificidades aqui encontradas. Tal medida, penso, deve vir acompanhada de
esforgo institucional para que o Ministério seja convencido, técnica e juridicamente, de que a ON
destoa de atos normativos de escala hierarquica superior.

4. A Secretaria da PF/CNEN, para devolugio a0 Gabinete/CNEN.

GAB/PR

Atenglio, a consulta 80 processo eletrdnico esté disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Niimero Unico
de Protocolo (NUP) 00780000268201768 e da chave de acesso 22d029aa
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PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
DIVISAO DE CONSULTORIA FINALISTICA
PRDCFIN PF-CNEN/DCFIN

NUP: 00780.000268/2017-68
INTERESSADOS: COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR - CNEN
ASSUNTOS: ON 04/2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestio

1. Trata-se de consulta oriunda do Gabinete da Presidéncia da CNEN acerca dos

) requisitos exigidos pela Orientagdo Normativa n° 04/2017, do Ministério do Planejamento, Orgamento

U e Gestdo, para a percepgio do adicional de irradiagéo ionizante instituido pela art. 12, § 1°, da Lei n®
8.217/91 e regulamentado pelo Decreto n° 877/93. '

2. Apbs as manifesta¢des de concordincia com as conclusGes contidas no Parecer n°
00015/2017/DCFIN/PFCNEN/PGF/AGU (fls. 33/36) os autos retornaram do Gabinete da Presidéncia
da CNEN solicitando-se esclarecimentos quanto a previsdo contida no art. 7° da Orientagdio Normativa
n® 04/2017.

3. Revisitando as manifestagdes exaradas, observo que a andlise de fls. 33/34 estd
equivocada no ponto em que relaciona o adicional de irradiagdo ionizante - objeto da consulta de fls.
02 - as prescrigdes contidas no art. 8 da citada ON.

4. Em realidade, mencionado artigo introduz requisitos para a concessdo de
gratificagéo por trabalhos com raio-x ou substincias radioativas, outra espécie de verba indenizatéria,
de fato gerador distinto.

5. No que se refere ao adicional de irradiag3o ionizante os requisitos esto dispostos

\— no art. 7° da ON 04/2017, in verbis:

"Art. 7° O adicional de irradiagdo ionizante somente poderd ser concedido aos
Individuos Ocupacionalmente Expostos - IOE, que exercam atividades em drea controlada ou em
drea supervisionada.

§ 1° A concessdo do adicional de irradiagéo ionizante serd Jeita de acordo com laudo
técnico, emitido por comissdo constituida especialmente para essa finalidade, de acordo com as
normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

§ 2° A comissio a que se refere o §1° deveré contemplar em sua composigio membro
habilitado em engenharia de seguranca do trabalho ou em medicina do trabalho, bem como,
.preferencialmente, profissionais que desenvolvam as Simgdes de supervisor de radioprotegio ou de
responsdvel técnico pela prote¢éo radiolégica.

_§ 3° Todas as instalagbes que operam fontes emissoras de radiagéo ionizante devem
ser credenciadas junto @ CNEN e ao érgéo de vigilncia sanitdria, conforme a legislagéo pertinente."

(grtfo nosso) @
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6. A anilise realizada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNEN n° 102
de 2016, avalia que “o adicional de irradiagdo, ao contrério da gratificagdo de raios-x, ndo esté
associado ao fato do servidor ser IOE, ou da necessidade do servidor trabalhar em 4rea controlada ou
supervisionada mas sim ao risco potencial.” (fls. 6)

7. E, no que se refere ao risco de exposicdo potencial, esclarece se tratar de
“exposig#o cuja ocorréncia nio pode ser prevista com certeza, mas que pode resultar de uma acidente
envolvendo diretamente uma fonte de radiag#io ou em consequéncia de um evento ou de uma série de
eventos de natureza probabilistica...”. (fls. 5)

8. Com efeito, ¢ de se observar o que dispde a esse respeito o Decreto n° 877/93, in
verbis:

“drt. 1° O adicional de irradiagdo ionizante de que trata o art. 12, § 1° da Lei n°
8.270, de 17 de dezembro de 1991, seré devido aos servidores civis da Unido, das autarquias e das
fundagées piblicas federais, que estejam desempenhando efetivamente suas atividades em dreas que
possam resultar na exposi¢do a essas irradiagdes:

§ 1°.As atividades desenvolvidas nessas dreas, envolvendo as fontes de irradiagdo
ionizante, compreendem, desde a produgio, manipulagdo, utilizagdo, operagéo, controle, fiscalizagdo,
armazenamento, processamento, transportes até a respectiva deposicio, bem como as demais
situagGes definidas como de emergéncia radiolégica.

§ 2° O adicional serd devido também ao servidor no exercicio de cargo em comissdo
ou fungdo gratificada, desde que esteja enquadrado nas condigies do caput deste artigo .

Art. 2° A concesséo do adicional serd feita de acordo com laudo técnico emitido por
comissdo interna, constituida especialmente para essa finalidade, em cada drgio ou entidade
integrante do Sistema de Pessoal Civil (Sipec), que desenvolva atividades para os fins especificados
neste decreto, de acordo com as Normas da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

§ 1° O adicional de que trata o art. 1° deste decreto seré concedido

independentemente do cargo ou fungdo, quando o servidor exercer suas atividades em local de risco
potencial,

§ 2° A Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) deverd manter um cadastro
dos érgdos e entidades do Sipec, que desenvolvam atividades expostas as irradiagdes ionizantes, bem
como de servidores nessas situacées .

Art. 3° O laudo a que se refere o art. 2° deverd considerar os requisitos de seguranga
e radioprotegdo relativos ao risco potencial do érgio ou entidade envolvidos com atividades dessa
natureza.

Pardgrafo vnico. Os servidores alcangados por este artigo serdo submetidos a exames
médicos a cada 6 ( seis) meses.

Art. 4° Sempre que houver alteragio nas condigbes técnicas que justificaram a
concessdo, haverd revisdo do percentual do adicional.

Pardgrafo vmico. Se descaracterizadas as condicées de que resultaram na concessdo
do adicional de que trata este decreto, cessard o direito a sua percepgao.

Art. 5° O adicional de que trata este decreto seré concedido de acordo com os
pardmetros fixados no anexo tinico, observado o constante do laudo técnico de que trata o art. 2°.

R,
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Pardgrafo unico. O adicional serd calculado tendo por base o valor do vencimeg_lfo do.. WX

) cargo efetivo do servidor." (grifo nosso)

9. Assim sendo, cabem aqui as mesmas ponderagdes expostas nos itens 6 ¢ 7 do.
Parecer n° 00015/2017/DCFIN/PFCNEN/PGF/AGU, de fls. 33/34, no sentido de que o Decreto n°
877/93, ao regulamentar o adicional de irradiagéo ionizante, condicionou sua concessio apenas a
ocorréncia da situagdo fitica do servidor estar desempenhando efetivamente suas atividades em dreas
que possam resultar na exposi¢iio a tais radiagdes, sendo concedido independentemente do cargo ou
fun¢ao, quando o servidor exercer suas atividades em local de risco potencial.

10. Note-se que o Decreto 877/93 exige, em cada érgio ou entidade integrante do
SIPEC que desenvolvam atividades com fontes de radiagdio ionizante, a elaboragdo de um laudo
téenico, emitido de acordo com as orientagdes da CNEN, especificando exatamente as 4dreas onde

exista o risco de potencial de exposigio (externa e interna) 4 radiagdio em caso de acidente ou outros
eventos.

11. E, de acordo com os esclarecimentos dos especialistas da CNEN na matéria, tais

areas (local de risco potencial) podem nfio se limitar dquelas em que atuem exclusivamente os
denominados individuos ocupacionalmente expostos.

12. No entanto, por se tratar de matéria aplicivel a diversos orgdos e entidades
integrantes do SIPEC, falece atribui¢fio a esta unidade juridica Procuradoria Geral Federal para fixar a
interpretacdo juridica a ser adota pela Autarquia no caso em aprego.

13. A avaliagdo técnica elaborada pelo Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
CNEN 1n° 102 de 2016 CNEN apontando a divergéncia ora analisada ¢ demais considerag@es técnicas
que fundamentam a necessidade de ajustes na redacdo da Orientagio Normativa n° 04/2017, apés sua
aprovagdo pelas instincias competentes da CNEN, deverd ser encaminhada a consideracio da
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério de Planejamento, Orgamento e Gestio - como orgio

central do SIPEC ~ a quem compete a normatizagdo e a uniformizacdo das matérias referentes ao
pessoal civil da administra¢do piblica federal.

14. Submeto a presente manifestagio a apreciagéio superior da Sr. Procurador Chefe
Substituto da PF/CNEN, Dr. Rémulo de Castro Souza Lima.

Rio de Janeiro, 19 de junho de 2017.

MARIA AP. IDA BARBOZA PREVOT
PROCURADOR FEDERAL

Atengio, a consulta ao L};rocesso eletrénico esté disponivel em http://sapiens.agu.gov.br

mediante o fornecimento do Nimmero Unico de Protocolo (NUP) 00780000268201768 e da chave de
acesso 22d029aa
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Comissao Nacional de Energia Nuclear

Relatério de Avaliagao sobra a Aplicabilidade da Orientacdo
Normativa n2 4 (ON 4)

Agosto /2017



Comissdo Nacional de Energia Nuclear
Diretoria de Gestao Institucional
Diretoria de Pesquisa e Desenvolvimento
Diretoria de Radioprotecdo e seguranca Nuclear

Avali¢do sobre a aplicabilidade da ON 04 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

SUMARIO EXECUTIVO

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo tem buscado estabelecer
harmonizacdo de entendimento no tocante a orientacbes para a concessdao dos
adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiagdo ionizante e gratificagdo por
trabalho com raio-x ou substancias radioativas por meio da publicagdo de orientagGes
normativas (ON).

A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), desde entdo, vem realizando estudos
com o objetivo de verificar a conformidade destes instrumentos em relagdo ao
arcaboucgo legal que fundamenta o pagamento destes adicionais e gratificacdo e em
relacdo a normativa desta autarquia no que concerne aos conceitos de prote¢do
radiologica.

Em 2017, o MPDG publicou a Orientagdo Normativa n2 04 — ON 4, revisando a ON 6 de 2013,
0 que gerou novo esforgo de avaliagdo por parte desta Comissdo. Como resultado foram
observadas inconsisténcias juridicas e técnicas referentes aos artigos 49, 62, 72 e 82 da ON 4.

Tais conclusdes foram amparadas por avalia¢do juridica da Procuradoria Federal junto a CNEN e
por avaliagdes técnicas fundamentadas na regulamentacdo da CNEN

O presente documento apresenta, de maneira resumida, as avaliagdes feitas por esta Comissdo
e pela PF/CNEN e as sugestdes para as alteragbes pertinentes. Os textos juridicos e técnicos que
amparam as conclusdes estdao também anexados ao presente documento.

Adicionalmente as alteragbes propostas conclui-se pela necessidade de atualizagdo do
arcabouco legal que ampara o pagamento dos referidos adicionas e gratificacdo, revisdo esta
que, dada as atribuigdes legais da CNEN, deve contar com a participagdo direta desta Comissao.
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HISTORICO SOBRE A ORIENTACAO NORMATIVA N2 04 DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO

A ON 4 (ANEXO 1), publicada em 14 de fevereiro de 2017 pelo Ministério do Planejamento, trata
da concessdo dos adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiagdo ionizante e gratificagao
por trabalhos com raios-x ou substéncias radioativas.

Importante esclarecer que a ON-4 foi uma reedigdo da Orientagdo Normativa n2 6 — ON 6,
publicada em 18/03/2013, e que esta, conforme avaliagdo da CNEN, ja continha inconsisténcias
do ponto de vista técnico e juridico (ANEXO II).

Por esse motivo, em 2016, a Presidéncia da CNEN instituiu um grupo de trabalho para analisar
a conformidade entre o marco regulatério da CNEN e a ON e sua aplicabilidade no dmbito da
CNEN. Em 14 de fevereiro de 2017 foi publicada a ON 4 em substitui¢do a ON 6.

Como a ON 4 possuia basicamente o mesmo conteido da ON 6, a nova analise realizada em
2017 (ANEXO i1} ndo necessitou de modificagdes substanciais e destacou quatro artigos (42, 62,
72 e 892) que deveriam ser alterados, conforme esclarecido a seguir.

DA ORIENTACAO NORMATIVA N2 4 DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E A
AVALIACAO DA CNEN

Sobre os artigos supracitados, segue andlise:

Artigo 42 — Estabelece a ndo cumulatividade da gratificagdo por trabalhos com raios-X ou
substancias radioativas e do adicional de irradiagdo ionizante.

Redagdo na ON do artigo 4¢:

“Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiagdo ionizante, bem como a
gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas, estabelecidos na legislagao
vigente, ndo se acumulam, tendo carater transitdrio, enquanto durar a exposi¢ao”.

AVALIACAO DA CNEN - no nosso entendimento ndo ha impedimento para a cumulatividade
sendo que diversas decisOes judiciais (ANEXO IV), foram favordveis a cumulatividade do
pagamento da gratificagdo e do adicional por possuirem naturezas juridicas distintas.

A sugestdo de texto da CNEN para o artigo 49 seria:

“Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiagdo ionizante ndo se acumulam,
tendo carater transitério, enquanto durar a exposicdo devendo ser mantidos nos casos
considerados de efetivo exercicio.

Paragrafo 1 — E permitida somente a acumulagdo entre um desses adicionais com a gratificacdo
de raios-x e ou substancias radioativas”.

Artigo 62 - conceitua individuos ocupacionalmente expostos, areas controladas e
supervisionadas e fonte emissora.

Redag¢do na ON do artigo 62:
“Em relag¢do ao adicional de irradiagdo ionizante, considerar-se-30 as seguintes defini¢6es:

I- Individuos Ocupacionalmente Expostos — IOE: aqueles que exercem atividades
envolivendo fontes de radiagdo ionizante desde a produgdo, manipulacgdo, utilizag¢so,
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operagdo, controle, fiscalizagdo, armazenamento, processamento, transporte até a
respectiva deposicdo, bem como aqueles que atuam em situagdes de emergéncia
radioldgica

- Area controlada: aquela sujeita a regras especiais de prote¢do e seguranga com a
finalidade de controlar as exposigbes normais, de prevenir a disseminagdo de
contaminagdo radioativa ou de prevenir ou limitar a amplitude das exposi¢des
potenciais

- Area supervisionada: qualquer area sob vigilancia ndo classificada como controlada,
mas onde as medidas gerais de prote¢do e seguranga necessitam ser mantidas sob
supervisao; e

V- Fonte emissora: 0 equipamento ou material que emite ou é capaz de emitir radiagao
ionizante ou de liberar substancias ou material radioativos

AVALIACAO DA CNEN - o adicional de irradiagdo ionizante, conforme decreto 877/93 é
devido aos profissionais que desenvolvem suas atividades em drea de risco potencial e ndo
apenas aqueles que atuam em dreas controladas e supervisionadas. Por esse motivo os
conceitos que deveriam ser utilizados neste artigo seguem na sugestao de texto da CNEN e
sdo fundamentados na Norma CNEN NN 3.01, que estabelece os principios basicos de
protegao radiolégica.

A sugestdo de texto da CNEN para o artigo 62 seria:
“Em relagdo ao adicional de irradiacdo ionizante, considerar-se-do as seguintes definicdes:

- Dose absorvida: grandeza dosimétrica fundamental que expressa a energia média
depositada pela radiagdo em um volume elementar de matéria

iI- Exposicdo: ato ou condigdo de estar submetido a radiagdo ionizante

- Exposi¢do potencial: exposi¢ao cuja ocorréncia nao pode ser prevista com certeza,
mas que pode resultar de um acidente envolvendo diretamente uma fonte de
radiagdo ou em consequéncia de um evento ou de uma série de eventos de natureza
probabilistica (Relacionado com o adicional de irradiagdo ionizante)

Iv- Individuo do publico: qualquer membro da populagdo quando ndo submetido a
exposi¢ao ocupacional ou exposi¢cdo médica
V- Exposicdo ocupacional: exposicao normal ou potencial de um individuo em

decorréncia de seu trabalho ou treinamento em praticas autorizadas ou
intervengdes, excluindo-se a irradiagdo natural do local

Paragrafo 1 — Em relagdo a gratificacdo de raios-x ou substancia radioativa, considerar-se-
ao as seguintes definigdes:

- Dose absorvida: grandeza dosimétrica fundamental que expressa a energia média
depositada pela radiagdo em um volume elementar de matéria

Il- Exposi¢cao ocupacional: exposi¢do normal ou potencial de um individuo em
decorréncia de seu trabalho ou treinamento em praticas autorizadas ou
intervengdes, excluindo-se a irradia¢do natural do local

- Fonte: o equipamento ou material que emite ou é capaz de emitir radia¢do ionizante
ou de liberar substdncias ou material radioativos

V- IOE: individuo sujeito a exposi¢do ocupacional

V- Efeitos deterministicos: efeitos para os quais existe um limiar de dose absorvida
necessdrio para sua ocorréncia e cuja gravidade aumenta com o aumento da dose

QI



Vi- Efeitos estocdsticos: efeitos para os quais ndo existe limiar de dose para sua
ocorréncia e cuja probabilidade de ocorréncia é uma fungdo da dose. A gravidade
desses efeitos é independente da dose.

Artigo 72 - Estabelece que o adicional de irradiacdo ionizante é devido apenas aos 10E que
exercam atividades em dreas controladas e ou supervisionadas

Redagao na ON do caput do artigo 79:

“0O adicional de irradiacdo ionizante somente podera ser concedido aos Individuos
ocupacionalmente expostos - I0E, que exergam atividades em area controlada ou em drea
supervisionada...”

AVALIAGAO DA CNEN - as condigBes expressas no artigo 72 da ON 4 ndo encontram amparo no
Decreto 877 de 20 de julho de 1993, que regulamenta a concessao do adicional de irradiagdo
ionizante de que trata o § 12 do artigo 12 da Lei n2 8270 de 17 de dezembro de 1991 e que
associa a concessao do adicional ao risco potencial. No seu artigo 22 o decreto estabelece que:

Art. 22 A concessdo do adicional serd feita de acordo com laudo técnico emitido por comiss@o
interna, constituida especialmente para essa finalidade, em cada 6rgéo ou entidade integrante
do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC), que desenvolva atividades para os fins especificados neste
decreto, de acordo com as Normas da Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)

12 O adicional de que trata o art. 12 deste decreto serd concedido independentemente do cargo
ou fungdo, quando o servidor exercer suas atividades em local de risco potencial.

29 A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) deverd manter um cadastro dos 6rgdos e
entidades do SIPEC, que desenvolvam atividades expostas as irradiagdes ionizantes, bem como
de servidores nessas situagoes.

No nosso entendimento todo trabalhador que estd sujeito a risco potencial deve, portanto,
perceber o adicional de irradiacao ionizante. Sobre o tema, a Procuradoria Federal junto a CNEN
emitiu despacho indicando que “a ON 4 destoa de atos normativos de escala hierarquica
superior” (ANEXO V).

A sugestao de texto da CNEN para o caput do artigo 72 seria:

“O adicional de irradia¢cdo ionizante somente sera concedido aos individuos com riscos de
exposi¢ao potencial. ”

Artigo 82- Estabelece que gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas sé
pode ser concedida a servidores que trabalhem por um periodo minimo de 12 horas, em area
controlada e que tenham sido designados por portaria.

Redagao na ON do artigo 82:

“A gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas somente podera ser
concedida aos servidores que, cumulativamente:

- Operem direta, obrigatdria e habitualmente com raios-x ou substancias radioativas,
junto as fontes de radiagdo por um periodo minimo de 12 horas semanais, como
parte integrante das atribui¢bes do cargo ou fungdo exercida




- Tenham sido designados por Portaria do dirigente do 6rgdo onde tenham exercicio
para operar direta e habitualmente com raios-x ou substdncias radioativas; e
HI- Exercam atividades em area controlada”

AVALIACAO DA CNEN — Segundo os principios de protegdo radiolégica, é inadmissivel que se
estabelega tempo minimo de permanéncia do IOE em area controlada ou supervisionada como
parametro de avaliagdo do impacto de exposigdes a radiagdo ionizante na saude do trabalhador.

A avaliacdo da CNEN é que a gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substdncias radioativas é
devida a todo IOE.

A sugestao de texto da CNEN para o artigo 82 seria:

“A gratificacdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas somente poderd ser
concedida aos servidores que, cumulativamente:

- Operem direta, obrigatéria e habitualmente com raios-x ou substancias radioativas,
OU exercam fiscalizacdo junto as fontes de radiagdo como parte integrante das
atribuicdes do cargo ou fungdo exercida incluindo a resposta as emergéncias
Radiolégicas e Nucleares.

II- Tenham sido designados por Portaria do dirigente do érgdo onde tenham exercicio
para operar direta e habitualmente com raios-x ou substancias radioativas

CONCLUSAO

Tendo vista desatualizagdo da base legal que fundamenta o pagamento dos adicionais e
gratificagdo relativos ao trabalho que implica em exposicao as radiagdes ionizantes, em
relagdo aos conceitos de protegao radioldgica, indicamos a necessidade de atualizagao
deste marco legal.

Neste sentido, e considerando as atribuigdes legais da CNEN, entendemos que esta
autarquia estd disponivel e deve ser parte integrante do esforgo de revisao e atualizagdo
deste marco legal, esforco este que deve ser realizado em conjunto com o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, bem como com outras partes interessadas.

Em relagdo ao ON 4 indicamos a necessidade urgente de revisdo deste instrumento uma
vez que o mesmo destoa tanto de arcabougo legal que fundamenta o pagamento da
gratificagdo e adicionais relativos ao trabalho que implica em exposi¢do as radiacbes
ionizantes quanto da normativa desta comissdo sobre os conceitos de protecdo
radiolégica.
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ORIENTAGAO NORMATIVA N° 4, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017
Publicada no DOU de 23/02/2017

Estabelece orientagéo sobre a concesséo dos adicionais de insalubridade,
periculosidade, irradiagdo ionizante e gratificagdo por trabalhos com raios-x ou
substéncias radioativas, e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE GESTAO DE PESSOAS E RELACOES DO TRABALHO NO
SERVICO PUBLICO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAQ, no uso das atribuigdes que Ihe confere o art. 25
do Anexo | do Decreto n® 8.818, de 21 de julho de 2016,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Orientacdo Normativa objetiva uniformizar entendimentos no tocante a
concessao dos adicionais e da gratificagéo disciplinados pelos artigos 68 a 70 da Lei
n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, pelo art. 12 da Lei n® 8.270, de 17 de
dezembro de 1991, pela Lei n® 1.234, de 14 de novembro de 1950, pelo Decreto n®
81.384, de 22 de fevereiro de 1978, pelo Decreto-Lei n°® 1.873, de 27 de maio de
1981, pelo Decreto n® 97.458, de 11 de janeiro de 1989, e pelo Decreto n® 877, de
20 de julho de 1993.

Art. 2° A caracterizagdo da insalubridade e da periculosidade nos locais de trabalho
respeitara as normas estabelecidas para os trabalhadores em geral, de acordo com
as instrugbes contidas nesta Orientagdo Normativa, observada a legislagao vigente.

Art. 3° A gratificag@o por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas, e os
adicionais de irradiacéo ionizante, de insalubridade e de periculosidade, obedecerao
as regras estabelecidas na legislagao vigente, conforme instrugdes desta Orientagéo
Normativa.

Art. 4° Os adicionais de insalubridade, de periculosidade e de irradiagdo ionizante,
bem como a gratificag&o por trabalhos com raios-x ou substéncias radioativas,
estabelecidos na legislagéo vigente, ndo se acumulam, tendo carater transitério,
enquanto durar a exposi¢éo.

Art. 5° Os adicionais e a gratificagdo de que trata esta Orientagdo Normativa serdo
calculados na forma disposta na legislacao aplicada a matéria.

Art. 6° Em relag&o ao adicional de irradiagéo ionizante, considerar-se-do as
seguintes defini¢bes:

| - Individuos Ocupacionaimente Expostos - IOE: aqueles que exercem atividades
envolvendo fontes de radiagdo ionizante desde a produgdo, manipulagéo, utilizagao,
operacéo, controle, fiscalizag&o, armazenamento, processamento, transporte até a
respectiva deposic&o, bem como aqueles que atuam em situagdes de emergéncia
radiolégica;

Il - Area controlada: aquela sujeita a regras especiais de proteg&o e seguranca com
a finalidade de controlar as exposi¢bes normais, de prevenir a disseminagéo de
contaminagéo radioativa ou de prevenir ou limitar a amplitude das exposi¢bes
potenciais;

Il - Area supervisionada: qualquer area sob vigilancia n3o classificada como
controlada, mas onde as medidas gerais de prote¢do e seguranga necessitam ser
mantidas sob superviséo; e



termos das Normas Regulamentadoras (NR) n°® 15 e n° 16, aprovadas pela Portaria
MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978.

§ 1° O 6rgéo ou a instituicao podera contratar servigos de terceiros para a dosagem
e medi¢ao de agentes fisicos e quimicos ou para a identificagdo de agentes
bioldgicos, com a finalidade de auxiliar o profissional competente na expedigéo de
laudo técnico, desde que o levantamento dos dados seja supervisionado por
servidor da area de saude e seguranga do trabalho.

§ 2° O laudo técnico devera:

| - ser elaborado por servidor publico da esfera federal, estadual, distrital ou
municipal, ou militar, ocupante de cargo publico ou posto militar de médico com
especializag&o em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com
especializagdo em seguranga do trabalho;

Il - referir-se ao ambiente de trabalho e considerar a situago individual de trabalho
do servidor;

Il - identificar:

a) o local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;
b) o agente nocivo a saude ou o identificador do risco;
c) o grau de agressividade ao homem, especificando:

1. limite de tolerancia conhecida, quanto ao tempo de exposicdo ao agente nocivo; e

2. verificag&o do tempo de exposig&o do servidor aos agentes agressivos;

d) classificag&o dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os respectivos
percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e

e) as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o risco, ou
proteger contra seus efeitos.

§ 3° O laudo técnico n&o tera prazo de validade, devendo ser refeito sempre que
houver alteragéo do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagéo
vigente.

§ 4° Compete ao profissional responsavel pela emisszo do laudo técnico
caracterizar e justificar a condigéo ensejadora do adicional de insalubridade, de
periculosidade, da gratificag&o por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas
e do adicional de irradiag&o ionizante.

§ 5° Na hipétese do inciso | do § 2° deste artigo, demonstrado o esgotamento das
possibilidades de celebrar instrumentos de cooperagéo ou parcerias com os orgaos
da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, 0 érgéo ou entidade podera
promover a contratacao de servigos de terceiros para emiss&o do laudo técnico,
desde que possuam habilitagdo de médico com especializagio em medicina do
trabalho, ou de engenheiro ou arquiteto com especializagao em seguranga do
trabalho.

Art. 11. N&o geram direito aos adicionais de insalubridade e periculosidade as
atividades:



IV - Fonte emissora de radiag&o: o equipamento ou material que emite ou é capaz
de emitir radiag&o ionizante ou de liberar substancias ou materiais radioativos.

Art. 7° O adicional de irradiag&o ionizante somente podera ser concedido aos
Individuos Ocupacionalmente Expostos - IOE, que exercam atividades em area
controlada ou em area supervisionada.

§ 1° A concesséo do adicional de irradiag&o ionizante sera feita de acordo com
laudo técnico, emitido por comiss&o constituida especialmente para essa finalidade,
de acordo com as normas da Comiss&o Nacional de Energia Nuclear - CNEN.

§ 2° A comiss&o a que se refere o §1° devera contemplar em sua composicao
membro habilitado em engenharia de seguranga do trabatho ou em medicina do
trabalho, bem como, preferencialmente, profissionais que desenvolvam as fungées
de supervisor de radioprote¢do ou de responsavel técnico pela protegdo radiolégica.

§ 3° Todas as instalagdes que operam fontes emissoras de radiag8o ionizante
devem ser credenciadas junto &8 CNEN e ao 6rgéo de vigilancia sanitaria, conforme
a legislag&o pertinente.

Art. 8° A gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas somente
podera ser concedida aos servidores que, cumulativamente:

I - operem direta, obrigatéria e habitualmente com raios-x ou substancias
radioativas, junto as fontes de irradiag&o por um periodo minimo de 12 (doze) horas
semanais, como parte integrante das atribuigdes do cargo ou fungdo exercida;

Il - tenham sido designados por Portaria do dirigente do érg&o onde tenham
exercicio para operar direta e habitualmente com raios-x ou substancias radioativas;
e

Il - exercam suas atividades em area controlada.
Art. 9° Em relagéo ao adicional de insalubridade e periculosidade, consideram-se:

I - Exposi¢&o eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete a
circunstancias ou condigdes insalubres ou perigosas, como atribuigéo legal do seu
cargo, por tempo inferior & metade da jornada de trabalho mensal;

Il - Exposigéo habitual: aquela em que o servidor submete-se a circunstancias ou
condigbes insalubres ou perigosas por tempo igual ou superior & metade da jornada
de trabalho mensal; e

li - Exposig&o permanente: aquela que & constante, durante toda a jornada laboral.

Paragrafo unico. No caso do servidor estar submetido a condigBes insalubres ou
perigosas em periodo de tempo que n&o configure exposi¢ao habitual, nos termos
do inciso Il do caput deste artigo, mas em periodo de tempo que configure o direito
ao adicional conforme os Anexos e Tabelas das Normas Requlamentadoras n° 15 e
n° 16, aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978, prevalecera o
direito ao recebimento do respectivo adicional.

Art. 10. A caracterizago e a justificativa para concess3o de adicionais de
insalubridade e periculosidade aos servidores da Administrag&o Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, quando houver exposig&o permanente ou habitual a
agentes fisicos, quimicos ou biol6gicos, ou na hipétese do paragrafo unico do art. 9°
desta Orientagdo Normativa, dar-se-&o por meio de laudo técnico elaborado nos



I - em que a exposigdo a circunstancias ou condigdes insalubres ou perigosas seja
eventual ou esporadica;

Il - consideradas como atividades-meio ou de suporte, em que n&o ha
obrigatoriedade e habitualidade do contato:

HI - que séo realizadas em local inadequado, em virtude de guestdes gerenciais ou
por problemas organizacionais de outra ordem:; e

IV - em que o servidor ocupe fung&o de chefia ou diregdo, com atribuicdo de
comando administrativo, exceto quando respaldado por laudo técnico individual que
comprove a exposi¢céo em carater habitual ou permanente.

Art. 12. Em se tratando de concess&o de adicional de insalubridade em decorréncia
de exposicéo permanente a agentes biolégicos, seréo observadas as atividades e
as condigdes estabelecidas na NR 15.

Paragrafo Unico. Além do disposto no art. 11, ndo caracterizam situagéo para
pagamento do adicional de que trata o caput:

I - o contato com fungos, &caros, bactérias e outros microorganismos presentes em
documentos, livros, processos e similares, carpetes, cortinas e similares, sistemas
de condicionamento de ar ou instalagées sanitarias;

Il - as atividades em que o servidor somente mantenha contato com pacientes em
area de convivéncia e circulag&o, ainda que o servidor permaneca nesses locais; e

Il - as atividades em que o servidor manuseie objetos que n4o se enquadrem como
veiculadores de secregdes do paciente, ainda que sejam prontuarios, receitas,
vidros de remédio, recipientes fechados para exame de laboratério e documentos
em geral.

Art. 13. A execucgéo do pagamento dos adicionais de periculosidade e de
insalubridade somente sera processada & vista de portaria de localizagdo ou de
exercicio do servidor e de portaria de concessdo do adicional, bem assim de laudo
técnico, cabendo & autoridade pagadora conferir a exatiddo dos documentos antes
de autorizar o pagamento.

Paragrafo Unico. Para fins de pagamento do adicional, sera observada a data da
portaria de localizagéo, concessé&o, redugéo ou cancelamento, para ambientes ja
periciados e declarados insalubres e/ou perigosos, que dever&o ser publicadas em
boletim de pessoal ou de servigo.

Art. 14. O pagamento dos adicionais e da gratificago de que trata esta Orientagao
Normativa sera suspenso quando cessar o risco ou quando o servidor for afastado
do local ou da atividade que deu origem a concess3o.

Paragrafo anico. N&o se aplica o disposto no caput deste artigo as hipéteses de
afastamentos considerados como de efetivo exercicio:

| - pelo paragrafo Unico do art. 4° do Decreto-Lei n® 1.873, de 1981, conforme
determina o art. 7° do Decreto n°® 97.458, de 11 de janeiro de 1989, com relagéo aos
adicionais de periculosidade, insalubridade e de irradiaggo ionizante; e

Il - pelo art. 4°, alinea b, da Lei n° 1.234, de 14 de novembro de 1950, e pelo art. 2°,
inciso 1, do Decreto n°® 81.384, de 22 de fevereiro de 1978, com relagdo a
gratificag&o por trabalhos com raios-x ou substancias radioativas.



Art. 15. Cabe a unidade de recursos humanos do 6rg&o ou da entidade realizar a
atualizagéo permanente dos servidores que fazem jus aos adicionais no respectivo
modulo informatizado oficial da Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do
Trabalho no Servigo Publico, conforme movimentacéo de pessoal, sendo, também,
de sua responsabilidade, proceder a suspens&o do pagamento, mediante
comunicag&o oficial ao servidor interessado.

Art. 16. E responsabilidade do gestor da unidade administrativa informar a area de
recursos humanos quando houver alteragdo dos riscos, que providenciara a
adequagéo do valor do adicional, mediante elaboragéo de novo laudo.

Art. 17. Respondem nas esferas administrativa, civil e penal, os peritos e dirigentes
que concederem ou autorizarem o pagamento dos adicionais em desacordo com a
legislagéo vigente.

Art. 18. Os dirigentes dos 6rg8os da Administrag&o Publica Federal direta, suas
autarquias e fundagbes, promoverao as medidas necessarias a reducao ou
eliminag&o dos riscos, bem como a protegio contra os seus efeitos.

Art. 19. Os casos omissos relacionados & matéria tratada nesta Orientagéo
Normativa ser&o avaliados pela Secretaria de Gestao de Pessoas e Relagdes do
Trabalho no Servigo Publico, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

Art. 20. Revogam-se a Orientacdo Normativa SRH/MP n° 1. de 9 de margo de 2009,
e a Orientacéo Normativa SEGEP/MP n° 6, de 18 de margo de 2013.

Art. 21. Esta Orientac&o Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

AUGUSTO AKIRA CHIBA

Coordenadoria de Gestao Normativa e Jurisprudencial
Ultima atualizagdo em 23/02/2017
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APLICABILIDADE DA ORIENTAGAO NORMATIVA SEGEP/MPOG
No 6, DE 18/03/2013

1.

1.1

Introducao:

Do ponto de vista da protegao radioldgica:

Em fungdo das dificuldades intrinsecas e metodol6gicas para
determinar se os efeitos na salde que sdo apresentados em altas
doses de radiagdo também estdo presentes em baixas doses
(principio da linearidade), os padrdes atuais de protecdo radiolégica
e as praticas sdo baseados na premissa de que qualquer dose de

radiagdo, Independente do seu valor, pode resultar em efeitos

prejudiciais a salide, como céncer e dano genético hereditario.

Além disso, presume-se que esses efeitos sfo produzidos em
proporgdo direta com a dose recebida, isto é, a duplicacio da dose
de radiag&o implica no dobro do efeito.

Estas duas hipéteses conduzem a uma relagdo dose-resposta,
muitas vezes referida como “modelo linear sem limiar”, para
estimar os efeitos na saude, decorrente da dose de radiacdo
recebida pelo individuo.

Hé, contudo, evidéncia cientifica importante que este modelo é uma
simplificacdo. Deve-se considerar que os mecanismos bioldgicos,
tals como a reparagdo do DNA, o efeito esperado e resposta
adaptativa na Indugdo de cdnceres e mutagdes genéticas ndo sdo
bem compreendidos e ndo sdo contabilizados pelo modelo linear
sem limiar de dose.

Portanto, longe de ser simples, a utilizacgio da avaliagdo
quantitativa do risco do dano radiologico devido & radiacdo, tal
como descrito acima, tem as seguintes implicagBes para a protecso
radiolégica:

a) A possibilidade dos efeltos na salde, que podem ocorrer em
baixas doses ndo deve ser descartada;

b) Embora exista uma reconhecida vantagem nas praticas com
radiacéo de se utilizar a hipétese da linearidade (dose-efelto), a
avallagdo de riscos em baixas doses deve ser concentrada na
identificacdo da probabilldade de efeitos na saiide para um nivel
de dose estabelecido. Estas avalia¢bes podem ser usadas para a

tomada de decisdo, por exemplo, com relacdo & pres Ga J



1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

humana em locais, ou na proximidade destes, onde haja
presenga de material radioativo ou de equipamento gerador de
radiagao ionizante;

c) A Dose coletiva (soma das doses individuais de uma populacdo
exposta definida expressa em homem-Sievert) tem sido um
indicador Gtil para quantificar a dose em populages ou grupos
de individuos e em comparar a magnitude das exposigbes a
partir de diferentes fontes de radiagdo. Deve-se considerar,
entretanto, na tomada de decisdo que, por exemplo, uma grande
dose de um pequeno nimero de pessoas ndc é equivalente a
uma dose pequena para muitas pessoas, mesmo se as doses
coletivas forem as mesmas.

Do pohto de vista da Orientagédo Normativa:

Do modo como foi elaborada, a ON 06/2013 ndo considerou as
atividades exercidas pelos servidores da CNEN, o que pode ser
observado através do Anexo da prépria Orientagdo Normativa,
onde s8o elencadas atividades caracterizadoras de grau de
insalubridade relacionadas somente a agentes biolégicos. No Art.
100 ¢ feita, apenas, uma refer@ncia aos agentes fisicos e quimicos.
Ndo sdo Identificadas quaisquer atividades tipicas da CNEN,
relacionadas ao agente radiagdo ionizante, haja vista que ,as
exposicdes consideradas no Art. 9° ndo sio aquelas definidas pela
CNEN, e ndo se aplicam ao agente radiacdo onizante;

Assim sendo, a ON 06/2013 estd em desacordo com as leis
n% 8112 e n° 8270 e com o Decreto 81384, no que diz respeito 3
concessdo da gratificagdo de raios-x ou substincias radioativas.
Ainda, segundo tais leis, a gratificacdo devera ser regulamentada
por uma comissdo interna do 6rgdo e ndo conforme o critério
previsto no Art. 80 da orientagdo normativa em lide;

Importante ressaltar que o STF j& entende que a gratificacio de
ralos-x ou substancias radicativas e o adicional de radiagdo
ionizante .s80 de naturezas distintas, e é de parecer favordvel
quanto & cumulatividade, conforme consta do recurso 1.243.072

RS/2011/0052182-4, folhas 298 e 299. _2_ Q) ﬁr %
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2.1

2.2

2.3

3

3.1

3.2

Resumo histérico da percepcéio de adicionais e gratificagbes
pelos servidores da CNEN:

A partir de 1987, apds o acidente radioldgico ocorrido na cidade de
Goldnia, os servidores da CNEN passaram a perceber um adicional
de radiacdo ionizante, em fungdo do reconhecimento por parte do
Governo Federal, na pessoa do Ministro do Trabaiho na época, Almir
Pazzianoto, de que as atividades desenvolvidas pela CNEN se
enquadravam, tanto no aspecto de insalubridade quanto de
periculosidade;

A partir de 1990, com o RJU, houve o desmembramento deste
percentual em dois: Gratificacio de raios-x ou substincias
radioativas (5%, 10% ou 20 %) e Adicional de Irradiagdo Ionizante
(10%), com parecer favordvel do MARE (ver ON MPOG 04/2005),
com relagdo a cumulatividade de ambas, se mantendo até o ano de
2008, quando entdo foi eliminada;

A CNEN, através dos Boletins Informativos n° 024, 025 e 027/2008,
apresentou IinformagGes sobre o assunto e solicitou que os
servidores fizessem a opgdo pela gratificagio ou pelo adicional.
Segundo tais boletins (ver ON’s e decretos afins), ambas as opgbes
mantinham o direito as duas férias anuais de 20 dias cada;

Por forga de liminar na justiga, os servidores da CNEN lotados no
Rio de Janelro mantiveram o recebimento dos dois beneficios.

Inconsisténcias da ON 06/2013 para aplicacdo aos servidores
da CNEN:

As expressbes “exposicio eventua! ou esporddica”, “exposicdo
habitual” e “exposi¢io permanente” n3o sio definidas nas normas
da CNEN. Ressaltamos que, de acordo com as |eis 8112 e 8270, as
normas da CNEN devem ser utilizadas como texto orientador para
elaboragdo de leis ou decretos que regulamentem a concessdo de
adicionais e/ou outras vantagens relacionados a radiagéo ionizante;

O Inciso II do Art. 8o privilegia apenas uma categoria de
I0E - Individuo Ocupacionalmente Exposto que manipula raios-x ou
substéncias radioativas apenas para fins de terapla ou diagnéstico
pela Gnica justificativa de possuirem diploma ou certificados na area
especifica, mas desconsidera todos os demais individuos que
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3.3

3.4

exercem as mesmas atividades, conforme a definicdo de IOE (vide
Art. 69, inciso I), incluindo os servidores da CNEN;

Os servidores da CNEN tiveram o direlto a percepcdo da gratificaco
de raios-x ou substénclas radioativas reconhecido pela CNEN/DRS
através dos critérios estabelecidos na Instrucdo Normativa IN-DRS-
008, editada pela Portaria DRS N© 19, de 14/10/2010. A excluséo
dos servidores da CNEN deve-se ao fato de que no anexo da ON
06/2013 s6 serem referenciadas atividades tipicas de especialistas
em radiologia diagndstica e ou terapéutica, e;

A ON 06/2013 ndo se aplica para os servidores da CNEN ndo
caracterizados como IOE, ou seja, individuos do plblico - IP.
Ressalta-se que estes trabalhadores poderiam ser enquadrados no
quesito de risco devido a exposicdo potencial, sobre o qual a ON
06/2013 ndo se pronuncia.

4 Conclusdo:

E do entendimento deste grupo de trabalho, que as atividades e
dreas de trabalho dos servidores da CNEN, conforme descric8o feita
nos anexos II e III da Instrugdo Normativa IN-DRS-008, editada
pela Portarla DRS N° 19, de 14/10/2010, devam ser incluidas na
ON 06/2013, ou constar de uma Portaria desta CNEN que venha a
regular a ON 06/2013.

5 Sugestdes:

5.1 Revisar a ON 06/2013 a fim de incluir:

5.2

4

=~ um novo inclso no Art. 82 onde sejam Incluidas as atividades
desenvolvidas pelos IOE da CNEN, ou;

= um novo artigo referente a gratificacdio de raios-x ou substéncias
radioativas contemplando as atividades desenvolvidas pelos IOE da
CNEN; ou

Incluir tals informagdes em uma Portaria desta CNEN, conforme j4

abordado acima. 2. @p @/Qﬁ{\



6.1

6.2

Entende- e n I 1 IN- -D NEN am ser

Como se daria 0 enquadramento de servidores da CNEN se
ndo houver revisdo da ON 06/2013:

Servidores classificados como IOE - Individuos Ocupacionalmente
Expostos:

- Segundo os critérios apresentados da ON 06/2013, os IOE da
CNEN somente se enquadram no adicional de irradiagdo ionizante
(5%, 10% ou 20 %) e no adicional de periculosidade (10%);

Entende-se que as atividades e dreas de trabatho dos IOE da CNEN,
descritas nos anexos II e III da Instrucdo Normativa IN-DRS- 008,
que ddo o direito & percepciio da gratificacio de raios-x ou
substancias radioativas, duas férias anuais de 20 dias cada e 3
aposentadoria especial, com base na atual ON 06/2013 se
enquadrariam na percepcdo do adicional de irradiagdo ionizante,
mantendo tais beneficlos, uma vez que a ON 03/2008, de
17/06/2008, transcrita no Boletim Informativo n® 024 de
19/06/2008 deu o entendimento quanto ao caréter de insalubridade
a tals atividades (ver texto compilado no quadro abaixo);




6.3 Adicional de Irradiagdo Ionizante:

- Uma Comissdo a ser instituida pela CNEN, conforme paragrafo
primeiro do Art. 79 deverd preparar um laudo técnico de acordo
com as normas da CNEN e em conformidade com o anexo do
Decreto 877;

- O grupo de trabalho entende que € necessdrio que a CNEN inclua
um especialista em protegdo radioldgica na referida Comiss&o.

6.4 Adiclonal de Periculosidade:

- A mesma Comissdo a ser instituilda pela CNEN, conforme
parédgrafo primeiro do Art. 70 deverd preparar um laudo técnico de
acordo com as normas da CNEN.

7. Questdo do enquadramento dos servidores classificados como

7.1

Individuos do Piblico ~ IP:

- Conforme j& abordado, segundo os critérios apresentados da ON
06/2013, os IP da CNEN, ndo se Incluem em nenhum deles.
Somente poderdo fazer juz ao adicional de periculosidade (10%),
caso estes se enquadrem na categoria de risco (exposigdo
potenclal), a ser criada em uma possivel revisio da ON, conforme
anteriormente abordado. Para tal deverd ser solicitada a Inclusdo de
tais definicdes no Art 6° da ON 06/2013 a fim de contemplar
aqueles servidores que executam suas atividades dentro do raio de
risco de exposicao;

- Uma alternativa pode ser a edigdo de uma Portaria especifica,
conforme jé abordado, a fim de incluir a questio da exposicdo
potencial;

Para tal, estes IP dever&io desempenhar suas atividades em locais
situados dentro do ralo de risco de exposicdo radiagdo, o que
caracterizard a existéncia da exposi¢do potencial;

7.2 A mesma Comisséo a ser Instituida pela CNEN, conforme paragrafo

primelro do Art. 70 deverd preparar um laudo técnico
caracterizando os locais de trabalhg, de acordo com o PCMSO e as
normas da CNEN. i
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Anilise Técnica da Orientacio Normativa N° 4 de 14 de fevereiro de 2017, do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio, que estabeleceu orientagdo sobre
a concesséio dos adicionais de insalubridade, periculosidade, irradiacdo ionizante e
gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas, ¢ d4 outras
providéncias.

SUMARIO

Esta andlise técnica tem por objetivo abordar algumas nog¢des basicas sobre efeitos
biolégicos da radiagdo ionizante. bem como requisitos de protegao radioldgica e algumas
defini¢des normativas estabelecidos pela CNEN, de modo a demonstrar inconsisténcias
da Orientacdo Normativa N° 4. de 2017 relacionadas a concessdo dos adicionais de
irradiag@o ionizante e gratificagio por trabalhos com raios-X ou substancias radioativas
e indicar as corre¢des necessarias.

1- INTRODUCAO

De acordo com a Lei n° 7.781. de 27 de junho de 1989, que alterou artigos
da Lei n® 6.189/74, com destaque para o artigo 2°. compete 4 CNEN., entre outros:

Il - Baixar diretrizes especificas de radioprote¢do e seguranc¢a nuclear,
atividade cientifico-tecnolégica, industriais e demais aplicagdes nucleares:

IX - Expedir normas. licengas e autorizagdes relativas a:

a) instala¢des nucleares:

b) posse. uso. armazenamento e transporte de material nuclear:

¢) comercializagido de material nuclear, minérios nucleares e
concentrados que contenham elementos nucleares.

X - expedir regulamentos e normas de seguranca e protecio relativas:
a) ao uso de instalagdes e de materiais nucleares:

b) ao transporte de materiais nucleares:

c) a0 manuseio de materiais nucleares:

d) ao tratamento ¢ a eliminagdo de rejeitos radioativos:

e) a construgdo e a operagdo de estabelecimentos destinados a produzir
materiais nucleares e a utilizar energia nuclear:” (grifo nosso)

Baseada na legislagao acima a CNEN elaborou a Norma CNEN NN 3.01- Resolugdo
164/14 de Mar¢o/2014. intitulada “Diretrizes Basicas de Protegdo radioldgica. que se
encontra em Vigor. na qual constam diversos requisitos e defini¢des de seguranga nuclear
e radioprotecdo, a serem seguidos pelos operadores de instalagdes e de atividades

reguladas pela CNEN ( http://appasp.cnen.gov.br/seguranca/normas/pdf/Nrm301 .pdf,)

Em decorréncia. entendemos que a Orientagdo Normativa n° 4 do
Ministério do Planejamento, regulava matéria afeta as atribuigdes desta Comissdo
Nacional de Energia Nuclear. razio pela qual preparamos esta documentagdo. visando
propor correcdo de algumas inconsisténcias observadas na Orientagdo Normati

“q
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supracitada. frente a base normativa da CNEN e. em especial. aos principios basicos de
prote¢do radiologica.

Em fungdo de suas atribuigdes legais. a CNEN aprovou, ao longo dos anos. diversas
normas de seguranga nuclear e radiolégica para o licenciamento de instalagdes nucleares,
radiativas e depositos de rejeitos radioativos. bem como controle de materiais nucleares
e de instala¢gdes minero-industriais.

O proximo item abordara de forma clara os aspectos de protegéo radiolégica que
foram desconsiderados na elaboragdo da ON 4.

2- DEFINICOES
De acordo com a Norma CNEN-NN-3.01 os critérios de classificagdo de 4reas sdo:

o Area controlada - area sujeita a regras especiais de protegdo e seguranca. com a
finalidade de controlar as exposicbes normais. prevenir a disseminagio de
contaminagdo radioativa e prevenir ou limitar a amplitude das exposi¢des potenciais.
Area supervisionada - drea para a qual as condigdes de exposigdo ocupacional
devem ser mantidas sob vigilancia, mesmo que medidas de prote¢do e seguranca
especificas ndo sejam normalmente necessarias.

o Area livre - qualquer 4rea que no seja classificada como érea controlada ou 4rea
supervisionada uma vez que as exposi¢des & radiagio de qualquer individuo nao
ultrapassam 1mSv/ano. ou seja. € uma drea de circulagio do piblico em geral.

Outras definigdes constantes da norma supracitada pertinentes a esta andlise técnica sdo:

o Dose absorvida - grandeza dosimétrica fundamental que expressa a energia média

depositada pela radiagcdo em um volume elementar de matéria.

Exposig@o — ato ou condigdo de estar submetido a radiago ionizante.

Exposic¢io potencial - exposi¢ao cuja ocorréncia nao pode ser prevista com certeza.
mas que pode resultar de um acidente envolvendo diretamente uma fonte de radiagao
ou em consequéncia de um evento ou de uma série de eventos de natureza
probabilistica. (Relacionado com o adicional de irradiagdo ionizante.)

o IOE - (Individuo Ocupacionalmente Exposto) ~ individuo sujeito & exposi¢do 4
radiagdo durante o exercicio de sua atividade profissional (relacionado com a
gratificagdo de raios-x)

o Individuo do piblico - qualquer membro da populagdo quando ndo submetido &
exposigio ocupacional ou exposi¢do médica.

3. FUNDAMENTOS DOS EFEITOS BIOLOGICOS DA RADIACAO E DA
PROTECAO RADIOLOGICA.

Os efeitos bioldgicos provocados pela radiagdo ionizante sdo de natureza varidvel e

dependem da dose total recebida, se aguda ou crdnica, localizada ou de corpo inteiro. As
caracteristicas gerais desses efeitos sao: ﬂj ﬁ'
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o Especificidade: os efcitos bioldgicos das radia¢gdes podem ser provocados por outros
agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos.

o Reversibilidade: a célula possui mecanismos de reparo, podendo. em caso de danos
parciais, ressintetizar ou restaurar uma estrutura danificada.

o Transmissividade: a maior parte das altcragdes causadas pelas radiagoes ionizantes
que afetam células e organismos nio se transmite a outras células ou outros
organismos. excecdo feita a irradia¢do das gonadas. que pode resultar em altera¢des
transmissiveis aos descendentes.

o Radiossensibilidade: nem todas as células. tecidos. drgdos ou organismos respondem
igualmente & mesma dose de radiago. A radiossensibilidade das células ¢
diretamente proporcional a sua capacidade de reprodugdo e inversamente
proporcional ao seu grau de especializago.

o Fatores de Influéncia: pessoas expostas a mesma dose de radiagdo ndo apresentam,
necessariamente os mesmos danos € 0 mesmo tempo de resposta. Por exemplo. o
individuo é mais vulneravel a radiacdo quando crianga (processo de multiplicagédo
celular mais significativo) ou quando idoso (processo de reparo celular pouco
eficiente).

o Tempo de Laténcia: Ha um periodo de tempo que decorre entre o momento da
irradiag@o e o surgimento do dano visivel ou detectavel.

o Limiar: Certos efeitos exigem. para se manifestar. que a dose de radiagdo seja
superior a uma dose minima.

Os efeitos biologicos da radiagdo podem ser classificados como estocdsticos ou
deterministicos. Os efeitos estocasticos ndo apresentam limiar de dose e a probabilidade
de ocorréncia ¢ fungdo da dose. Ja os efeitos deterministicos apresentam um limiar de
dose e a gravidade do efeito é proporcional a dose recebida. Dependendo da dose recebida
os efeitos da radiacdo poderdo ser manifestados ao longo de geragdes. Esses efeitos sdo
denominados de efeitos hereditarios. Ja os efeitos somdticos sdo aqueles que surgem
apenas na pessoa que sofreu a exposic¢do a radiag@io. ndo afetando futuras geragdes. A
gravidade desses efeitos depende basicamente da dose recebida e da regido atingida.
Exemplos de efeitos somaticos incluem queimaduras, vOmitos, cefaleia. diarreia.
infec¢des. anemia. obstrugdo de vasos. ou em casos mais graves de exposi¢do, mutagdes
do DNA. morte celular e céncer.

Assim, os trabalhadores que operam aparelhos emissores de radiagao ionizante, como.
por exemplo. raios-X e aceleradores de elétrons. que desenvolvem atividades em
instalagdes onde substincias radioativas e dispositivos e equipamentos emissores de
radiag@o ionizante sejam empregados ou, ainda, que fiscalizam as instalagdes onde essas
praticas sdo realizadas, correm o risco de transmitir alteragdes genéticas para seus
descendentes. até a segunda gera¢do. mesmo que o nivel de radiagdo no local ndo tenha
sido elevado. Isso porque os efeitos estocasticos, ou seja. os efeitos que estdo associados
a uma probabilidade de ocorréncia. podem se manifestar mesmo em situagbes de
exposi¢do a baixas doses de radiagdo. Essa probabilidade de ocorréncia de efeitos a
baixas doses de radiagdo é refletida no principio de protegdo radioldgica ALARA (As
Low As Reasonably Achievable). isto é. as doses de radia¢fio a que os individuos estejam
expostos devem ser t3o baixas quanto razoavelmente exequivel. levando-se em conta a5,

fatores sociais e econémicos. /Ztl
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A probabilidade de ocorréncia de efeitos estocasticos € funcdo da dose de radiagiio
recebida, nio existindo limiar, ou seja. qualquer dose. por menor que seja, esta associada
a probabilidade de desenvolvimento de céncer no individuo exposto ¢ efeitos deletérios
(genéticos) até a sua segunda geragdo. Dobrando-se a dose de radiagdo no trabalhador
dobra-se o risco de cancer. por exemplo. Dobrando-se o tempo de exposi¢do do
trabalhador a radiagdo dobra-se. também. o seu risco de vir a desenvolver um cancer fatal.
apds um periodo de tempo longo (alguns anos a dezenas de anos). a partir do momento
em que ocorreu 0 evento da irradiagdo.

O grafico que se segue mostra essa classificagio dos efeitos biolégicos para um melhor
entendimento.

Ox fertos brologicos pode ser classiticados em

durw

Deterministicos altas doses de radiagiio quando
existe um limiar para o efeito se manifestar
(muitas celulas mortas) e a gravidade do efeito ¢
fungio da dose recebida e

Severidade o

Estocisticos- quando nio existe um hmiar de E | o
dose para o efeito ocorrer ou seja a probabilidade 3
do efeito se manifestar no individuo trradiado ¢ £
linear com a dose (¢cancer ¢ Jde efertos 2
hereditarios). $
2 e
.

Por outro lado. os efeitos estocasticos hereditarios sdo aqueles decorrentes da irradiagdo
das gonadas. que levam a alteragdes no material hereditario contido nos gametas (6vulos
e espermatozoides) e que podem ser transmitidas aos descendentes, caso o 6vulo ou
espermatozoide danificado seja utilizado na concepgdo.

A radiacao ionizante ¢ um dos muitos agentes que podem induzir mutacSes genéticas,
sendo que um material genético alterado transmitido pelo pai ou pela mée €, em teoria.
suficiente para que a anomalia surja no descendente (mutagéo dominante).

A observagdo de mutagdes ¢ uma tarefa dificil. mas acredita-se que os efeitos hereditarios
decorrentes da exposi¢ao a radiagdo ionizante tém cariter cumulativo e independem da
taxa de dose administrada. ou seja, ndo existem doses inoperantes.

Os efeitos deterministicos da radiagdo se manifestam rapidamente (dias. horas. minutos)
e estio relacionados com a exposi¢ao a radiagdo ionizante acima de um valor de dose,

[
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limiar. sendo que sua gravidade aumenta com o aumento da dose absorvida pelo
individuo.

Efeitos deterministicos incluem inflamagéo ¢ ulceragdo da pele. nausea. vomito. anorexia.
diarreia. queda de cabelos. anemia. hemorragia. infecgdes. ctc. Esses efeitos sdo
atribuidos. principalmente. a morte celular ou perda de capacidade de reposiciio de células
de vida biolégica relativamente curta. ou seja. aquelas que devem se manter em
permanente estado de reprodugdo como as células da medula dssea. as das camadas mais
internas dos tecidos de recobrimento (pele. revestimento do sistema gastrointestinal.
recobrimento de glandulas) e aquelas da linhagem germinativa. Assim é que uma dose
de corpo inteiro acima de 100 Sv danifica o sistema nervoso central de tal maneira que o
individuo pode morrer dentro de poucas horas. Doses entre 10 ¢ 50 Sv podem causar a
morte do individuo dentro de uma a duas semanas. por danificarem o sistema
gastrointestinal. Por outro lado. doses inferiores poderdo ndo resultar em danos ao
sistema gastrointestinal. mas. mesmo assim. podem provocar falecimento dentro de um
ou dois meses. porque danificam a medula dssea. = Figura . 1lustra alguns efeitos

et arm s Mahnl el PUb.1CO eXpostos a rac.acdo, em deco

EM so.anla em 1987 envelvendo um equipaments de radioterapia

<N LONTe radi ar a v e -

*Fonte: The Radiological Accident in Goania International Atomic

Energy Agency. Vienna, Austna 198%)

Figura 1- Efeitos deterministicos da radiagéio ionizante em decorréncia do- .
acidente de Goidnia, 1987. ,,()
v
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Outros aspectos relacionados a efeitos deterministicos sdo descritos a seguir.

e  Ascélulas brancas sdo formadas na medula 6ssea que. quando danificada, pode zerar
sua produgio. resultando em perda do sistema imunologico.

e A dose letal de radiagdo (dose de corpo inteiro resultando em probabilidade de morte
de 50 %) situa-se entre 3 e 5 Gy. sendo que doses superiores apenas aceleram a morte
do individuo.

® A medula 6ssea e o sistema de fluxo sanguineo do corpo humano sdio muito sensiveis
a radiagdo ionizante. sendo afetados por doses relativamente baixas, compreendidas
entre 0.5 ¢ 1.0 Gy. Entretanto, nesta faixa, a recuperagdo é completa.

*  Os oOrgdos reprodutivos também sdo bastante sensiveis a radiagdo. Doses da ordem
de 0.1 Gy nos testiculos podem causar esterilidade temporéria e, acima de 2 Gy,
permanente. Apds receber doses elevadas de radiagdio. muitos anos podem
transcorrer até que a produgdo de esperma seja normalizada.

® Os ovarios. apesar de menos sensiveis do que os testiculos, podem ser esterilizados
se submetidos a doses instantdneas superiores a 3 Gy. Entretanto, suportam maiores
doses fracionadas, sem se tornar estéreis,

¢ Cerca de 2 Gy de radiagio no cristalino sdo suficientes para matar parte de suas
células, tornando-as opacas: ja doses de radiagdo da ordem de 5 Gy podem gerar
cataratas €. em casos mais Criticos, causar cegueira.

®  Osrins podem ser submetidos a doses fracionadas de cerca de 20 Gy em 5 semanas,
o figado. a doses de 40 Gy em um més e a bexiga a doses de cerca de 55 Gy em um
més. sem que sejam registrados danos significativos nestes orgaos.

Em suma. em fungao dos efeitos biolégicos associados a radiagdo ionizante, os servidores
da CNEN que em suas atividades laborais estejam expostos a radiagéo ionizante. quer por
operar equipamentos emissores de radiagdo ionizante. quer por atuar em dreas onde
equipamentos e fontes radioativas sdo empregadas ou, ainda. fiscalizar as instalagdes
onde sdo utilizados equipamentos ou substﬂncras emissores de radlaclo lomzante podem
vir a desenvolver cancer. mesmo deg S adiaca
outras palavras. 0 risco permanece ao longo dc loda a v:da e amncnta com 0 aumento da
dose recebida. ou seja. o risco é cumulativo.

Os servidores da CNEN também estéo sujeitos, durante o exercicio de suas atividades, a
manifestar efeitos deterministicos, quando atuam em resposta a situagdes de emergéncia,
ou situagdes de acidente. O risco de efeitos deterministicos esta presente, também, durante
a realizagdo de inspe¢des e auditorias, caso algum incidente ou acidente venha a ocorrer
durante o exercicio dessas atividades.

Em linhas gerais. os Individuos Ocupacionalmente Expostos (IOE). estdo sujeitos a dojs
tipos de risco: i/

v
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* Risco de dose interna. devido a inalagdo ou ingestdo de materiais radioativos, como, por
exemplo. gas radénio ou particulados radioativos.

* Risco de dose externa. devido a exposigdo a radiagdo. a qual varia com o inverso do
quadrado da distancia para fontes pontuais. ou seja, quanto menor a distincia da fonte.
maior a dose de radiagdo.

4- CONSIDERACOES SOBRE ALGUMAS INCONSISTENCIAS DA ON N°4

4.1 GRATIFICACAO DE RAIOS-X

Do ponto de vista estritamente técnico. i ios =X ou
substancias radioativas. por se referir aos riscos a saide. ¢ devida aos IOE que, por forga
de suas atividades laborais. 1ém acesso ou trabalham rotineiramente em (i) instalagdes
nucleares (reatores de poténcia ou pesquisa. mineragdo e beneficiamento de urénio.
enriquecimento isotopico. fabricagdo de combustivel nuclear. etc.), (ii) instalagdes
radiativas (produgao de radioisotopos. calibragdo de equipamentos, gamagrafia, medicina
nuclear. radioterapia. etc.). (iii) instalagdes minero-industriais cujos minérios de interesse
estdo associados ao uranio e torio. (iv) depésitos de rejeitos radioativos, (v) servigo de
transporte de materiais radioativos e (vi) fiscalizagdio das citadas instalagdes e servigo.
Cabe. ainda. acrescentar a atuagdo em resposta a incidentes e acidentes radiolégicos ou
nucleares.

a3 ! = P CHIanag L ‘.l 411 ."'k X
. Ou seja. uma atividade que poderia ser realizada em 10 ou
8 horas em dada semana no deveria ser estendida para ser realizada em12 horas. de modo

a angariar beneficio financeiro. Por esse motivo, a Lei 1234 nilo estabeleceu tempo

ninimo de DOSICAO para a

E possivel exemplificar. por modelagem matematica. também a dificuldade associada a
classificagdo fixa de areas, quando da operagdo com fontes moveis de radia¢do ou quando
levada em consideragdo a movimentagdo do trabalhador no seu interior. Dependendo do

pusicionamcentao "'l € Ou do 1ng MU0, aiIgUS pOontos aeniro da Insts

OV iCalr

ou vice-versa.
Importante também destacar. do ponto de vista técnico e normativo. o que segue:

* Dada adificuldade de se estimar o risco de dose interna, geralmente sdo empregados,
nas dreas das instalagdes. apenas medidores de niveis de radiagdio externa e modelos
matematicos para estimativa da dose interna;

® Os efeitos da radiagdo s@o acumulativos. ou seja. a cada dose a que o individuo é
€Xposto aumenta. proporcionalmente. o risco de desenvolvimento de efeito
estocastico (cancer):

* O efeito estocistico. para se manifestar, possui um periodo de laténcia, ou seja,
terminada a exposigdo ndo se elimina o risco. Por exemplo, para leucemia, o periodo
médio de laténcia ¢ de cinco anos ao passo que dez anos para cancer de tireoing
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ve; risco de d viment idade dose
y ¢ rece;

Geralmente. os IOE frequentam. durante o trabalho, ambas as areas (supervisionadas
¢ controladas). ndo ficando restritos a apenas uma érea da instalago (por exemplo.
os servidores da CNEN que atuam em fiscalizagdo):

Quem permanece. trabalha ou fiscaliza uma instalagdo licenciada ou controlada pela
CNEN nido se expde. necessariamente. a maior dose em drea controlada do que em
area supervisionada. Isto vai depender de varios fatores relacionados a dose externa
(por exemplo. taxa de dose local. tempo de permanéncia, blindagem) e a dose interna
por incorporagdo de material radioativo (por exemplo, didmetro do particulado. uso
ou ndo de equipamentos de protegdo individual. EPI. fatores de ressuspensdo de
pamculados e. em 4reas abertas. condlcbes almosfencas)

ummm; Exemphﬁcando se um mdl\:duo permanecesse 0.4
anos em uma area classificada como drea controlada com nivel de 7 mSv/ano e outro
que permanecesse 0.6 anos em area supervisionada com nivel de 5 mSv/ano. o
individuo exposto a maior dose. e consequentemente ao maior risco, seria o individuo
da area supervisionada:

Os niveis de taxa de dose néo sdo imutdveis em cada drea- Transferem-se fontes de
radiacdo rotineiramente de uma drea para outra. Logo a classificagdo das dreas em
controlada esu per\ 1s:onada nﬁo é pennanenle em muitos casos

com i s-x ou substi i tiv na). Sena
um incentivo financeiro a exposigdo. ou seja, um trabalho que pode ser realizado em
I 1 horas em dada semana ndo deve ser estendido para ser finalizado em 12 horas, de
modo a angariar beneficio financeiro e muito menos um que poderia ser realizado
em 5 horas ser prolongado para 12 horas! Por isso. entende-se que a Lei 1234 ndio
estabeleceu tempo minimo de exposigdo para a concessdo da gratlf' cacdo em pauta.

milissegundos ¢ outros fatores mﬂuenc:am 0s niveis de radlacao (dlstancm tempo
amperagem qu:lovoltagem carga de trabalho semanal. etc.);

seja cdnce umifo
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® O IOF corre risco potencial de morte, uma vez que acidentes podem ocorrer dentro
da instalagdo:

® No caso dos servidores da CNEN que atuam em fiscalizagio, o risco é ainda maior
j& que os mesmos sdo acionados para participar de resposta a situagdes de
emergéncia. incluindo acidentes em usinas nucleares. instalagdes radiativas.
transporte de material radioativo. depésitos de rejeitos. etc.

A questdo da restricdo de trabalho a no minimo doze horas para radiologistas e outras
profissdes afins, estabelecida no Decreto 81384/78. o qual serviu de base para a ON
N®6e N°4, ja foi motivo inclusive de manifestagdo de desembargador de TRF (veja figura
2 que segue), que a considerou ilegal. Ressalta-se também que esse Decreto nilo se aplica
integralmente aos servidores da CNEN, conforme pode ser depreendido pelo trecho a
seguir:

Art.. 1° - Os servidores Civis da Unido e de suas autarquias que. no exercicio de suas
atribuigdes, operem direta e permanentemente com raios x e subsidncias radioativas,
proxima ds fonte de irradiagdo. fardo jus a:

I - Regime mdximo de vinte e quatro horas semanais de trabalho:

Il - Férias de vinte dias. consecutivos. por semesire de atividade profissional, ndo
acumulavel:

M1 - Gratificagdo adicional correspondente (quarenta por cento) do vencimento.

Art. 2° - Os direitos e vantagens de que trata este Decreto ndo serdo aplicaveis:

I - Os servidores da Unido. que no exercicio de tarefas acessorias ou auxiliares, JSiguem
expostos as irradiagdes. apenas em cardter esporddico e ocasional.

Pardgrafo tinico - Sao consideradas tarefas acessorias ou auxiliares as que devam ser
exercidas esporadicamente ou em cardter transitério, por servidores sem especializa¢do
em radiodiagnostico ou radioterapia, como complemento do exercicio de outras
especialidades médico-cirurgica.

Art. 4°- Os direitos e vantagens de que trata este Decreto serdo deferidos aos servidores
que:

a) tenham sido designados por Portaria do dirigente do 6rgdo onde tenham exercicio
para operar direta ¢ habitualmente com Raios-X ou substancias radioativas:

b) sejam portadores de conhecimentos especializados de radiologia diagnostica ou
terapéutica comprovada através de diplomas ou certificados expedidos por
estabelecimentos oficiais ou reconhecidos pelos 6rgdos de ensino compelentes:

¢) operem direta. obrigatoria e habitualmente com Raios-X ou substancias radioativas.
Junto as fontes de irradiagdo por um periodo minimo de 12 (doze) horas semanais, como
parte integrante das atribui¢ées do cargo ou fun¢do exercido.

Observa-se que o Art. 4° deste Decreto se refere a radiologia diagnéstica ou terapéutica e
ndo a outras atividades que envolvem radiagfio. como as realizadas pelos servidores da
CNEN e muitas outras atividades.

Observa-se. também. que. se esse Decreto se aplicasse integralmente aos servidores da
CNEN, a gratificagdo paga teria que ser de 40 % (veja Art. 1°), além do que implicaria o
reconhecimento imediato da CNEN do regime de 24 horas para todos os trabalhadores
IOE ainda que este ponto também esteja claro na Lei 1234. ﬂb
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Assim. alguns requisitos estabelecidos pela ON N° 6 e N°4 além de no respeitarem
principios bdsicos de prote¢do radiologica estabelecidos pela CNEN em normas

respaldadas legalmente. também ferem dispositivos legais, como apontado anteriormente.

O uso de radiagdes ionizantes na medicina. na industria, na agricultura e na pesquisa
aumenta dia a dia no mundo inteiro. Esse fato estad relacionado ao aumento da
probabilidade de ocorréncia de eventos ndo usuais como incidentes e acidentes
radiolégicos e nucleares. com possiveis consequéncias para os trabalhadores
ocupacionalmente expostos. para o piblico e para 0 meio ambiente.

No Brasil, a Comissio Nacional de Energia Nuclear (CNEN) ¢ a autoridade competente

pelo licenciamento ¢ controle de todas as instalagdes e atividades que utilizem materiais
radioativos,
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Na drea nuclear. os seguintes cenarios para acidentes com produtos perigosos devem ser
considerados:

<

Perda de refrigerante ¢ fusdo do nicleo do reator nuclear, com consequéncias

para 0 meio ambiente:

Detecgdo de sintomas médicos de exposigdo a radiagfio ionizante

Perda, roubo, dano e incéndio de fonte radioativa;

Necessidade de resgate de uma fonte radioativa extraviada;

Contaminagdo radioativa ou exposi¢do do publico a radiagdo; ionizante em

decorréncia de acidentes envolvendo materiais radioativos:;

v¥" Reentrada na atmosfera de satélite contendo fonte radioativa:

v Acidente no transporte de materiais radioativos:

v Superexposi¢do de pacientes submetidos a exame ou tratamento médico
envolvendo radiagdo ionizante;

v' Atentado terrorista (“bomba suja”):

v" Contaminagdo radioativa de viveres ¢ mananciais d'dgua;

v Detecgdo de elevados niveis de radiagdo.

b . S Ve

Nas demais dreas temos os seguintes cendrios possiveis de necessidade de atendimento
de emergéncia:

- Roubo de fontes;

- Queda de equipamentos com fontes de radiagdo incorporados e perda de blindagem:

- Acidentes de trabalho dos mais diversos tipos envolvendo as fontes de radiagdo:
-Aparecimento de fontes orfds e entregas dessas fontes radioativas na sede e institutos da
CNEN:

- Perdimento de cargas em aeroportos:

- Acidentes no transporte com ou sem liberagdo de material radioativo para o meio
ambiente:

-Incéndio em instalagdes radioativas (como por exemplo., em hospitais)

Para pronta resposta & ocorréncia de qualquer dos acima citados eventos, foi
implementado na CNEN um Sistema de Atendimento a Emergéncias Radiologicas
(SAER), para o qual convergem todas as notificagdes sobre eventos que possam gerar
situagdes de emergéncia radiologica.

Este sistema envolve um grupo tecnicamente qualificado de servidores pertencentes ao
proprio SAER e a Diretoria de Radioprotegéio e Seguranga Nuclear com especialidade em
diversas dreas necessarias a uma atuagdo de emergéncia (protegdo fisica, prote¢do contra
incéndio, radioprotegdo. termo hidraulica. neutrdnica, calculo estrutural, geréncia de
rejeitos radioativos. transporte de material radioativo. dosimetria interna e externa.
descontaminagdo, blindagem. etc) relacionadas com vérios tipos de instalagdo (nuclear.
radioativa, minero-industrial, depdsitos de rejeitos) em atendimento as notificagdes de
eventos radiologicos e nucleares em todo o territério nacional e acionamento. quando
pertinente, do sistema de resposta a emergéncias radiolgicas e nucleares da CNEN.
grupo esse que permanece de prontiddo fora da jornada de ho, incluindo fins de
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Conclusdo: A gratificagdo por trabalhos com raios-X ou substdncias radioativas deve
estar baseada. apenas. no fato do trabalhador ser ou ndo ser um individuo
ocupacionalmente exposto (um IOE). tendo em vista os riscos de efeilos estocdsticos e
deterministicos associados a exposi¢ao a radiagdo. independentemente do tempo de
permanéncia em area controlada e:ou em drea supervisionada. Ndo se deve estabelecer
tempo minimo de permanéncia do IOE (12 horas ou qualquer outro tempo) em drea
controlada seja em drea supervisionada. A dose ndo depende somente do tempo de
exposigdo, mas de diversos outros fatores (taxa de exposi¢do. uso de EPI's, modelos de
ressupensdo, cendrios de exposigdo, blindagem, habilidade, etc)

4.2 ADICIONAL DE IRRADIACAO IONIZANTE

O adicional de radiagdes ionizantes, ao contrario da gratificagdo de raios-x. nio estd
associado ao fato do servidor ser I0E ou da necessidade de o servidor trabalhar em
area controlada ou supervisionada, mas sim i

a que estariam submetidos todo os servidores da CNEN. face a presenga de fontes de
radiagdo em todos os locais da CNEN, face a entrega de materiais radioativos e perigosos
em todas as instalagdes da CNEN, existéncia de reatores nucleares de pesquisa. produgao
de radiofarmacos. ciclotrons, aceleradores lineares, laboratérios com fontes radioativas
¢ equipamentos emissores de radiagdo ionizante, depdsitos de rejeitos, manutengdo de
equipamentos (computadores, refrigeragdo. parte elétrica, inventério, etc) etc. que impde
diversos riscos para todos os servidores da CNEN e que requer uma aten¢do muito maior
de todos os servidores da CNEN, durante seu trabalho na instituig@io ou até mesmo fora
dela como ¢ o caso de grandes eventos em que muitos servidores administrativos da
CNEN participam (s@o treinados para identificarem fontes de radiagdo e dificultar atos
terroristas envolvendo bomba suja —Copa das Confederagdes. visita do Papa, Olimpiadas
¢ Paralimpiadas. sé para citar alguns exemplos).

Sua concesséo aos servidores da CNEN foi motivo de Portaria especifica da CNEN sobre
0 assunto com a participagdo de peritos de vdrias dreas do conhecimento da CNEN
incluindo protegdo radiologica, seguranga nuclear, geréncia de rejeitos, avaliagdo de
cendrios de acidentes. etc (Portaria N° 10 de 20 de margo de 2001) que apresentou laudo
técnico cuja conclusdo pode ser vista abaixo.

MW@ManUMhMMqu"
mamommumﬁmmmmmmamm
de radiagio acima do valor de referéncia de 0,8 uSv/h (item 2.1).
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Ressaltamos. que o laudo em questdo. composto de dezessete anexos, descreve todos os
cendrios potenciais de exposigio a radiagio dos servidores da CNEN, em todos os locais
de trabalho ¢ foi elaborado por peritos da CNEN em protegéo radiologica ¢ cxposigdo a
radiag@o.

Conclusdo: O adicional de irradiagdes ionizantes esta associado ao risco potencial de
exposi¢do externa ¢ interna e é devido a todos os servidores da CNEN.

4.3. POSSIBILIDADE DE ACUMULATIVIDADE ENTRE O ADICIONAL DE
IRRADIACAO IONIZANTE E GRATIFICACAO DE RAIOS-X

Este assunto foi motivo de parecer técnico da Consultoria juridica do Ministério do
Planejamento. Orgamento e Gestdo (PARECER/MP/CONJUR/FNF/N 0970-3.14/2007),
PROCESSO N° 04500.004041/2007-70 onde concluiu que sdo verbas de natureza
distinta segundo entendimento jurisprudencial majoritério precedente do STJ onde sugere
a alteragdo do artigo 3 da antiga orientagdo normativa N° 4/2005 que tratava deste tema.
Ressaltamos ainda que a propria Secretaria de Recursos Humanos do ministério defendeu
a legalidade da ON N° 4 de 2005, considerando que as vantagens em questdo (adicional
de irradiag@o ionizante e gratificagdo de raios-x) ndo se confundem com os adicionais de
insalubridade e periculosidade, concluindo que ndo ha dbice ao percebimento de adicional
cumulado com gratificagdo.

Conclusdo: Assim, esta diretoria entende que ndo existe ilegalidade para o pagamento do
adicional de irradiagdo ionizantes juntamente com a gratificagdo de raios-x. Infelizmente,
este assunto foi judicializado.

5- CONCLUSOES

Resumindo

* Nio existe impeditivo legal para a acumulagdo da gratificagdo por trabalhos com
raios-X ou substancias radioativas com o adicional de irradiagdo ionizante, uma
vez que se tratam de rubricas distintas. conforme vem sendo demonstrado
inclusive na justiga. (ver Figura 02).

e O risco de manifestagio de efeito estocastico ndo cessa com o fim da exposigio,
uma vez que a dose é cumulativa e, existe um periodo de laténcia para
manifestagdo do efeito. ou seja. o risco nido acaba findo o periodo de exposigéio.

e O adicional de irradiagdo ionizante é devido aqueles submetidos a risco de
exposigédo potencial. o que ndo abrange, necessariamente, somente os [OE e muito
menos o requisito de exercicio de atividade em area controlada ou supervisionada.
A gratificagdo por trabalhos com raios-X ou substincias radioativas deve estar
atrelada somente a condi¢do do trabalhador ser classificado como 10E.

* O pagamento da gratificagdo de raios-x ou substdncias radioativas e do adicional
de irradiagdo ionizante ndo devem cessar quando o servidor for afastado do local
ou da atividade que deu origem a concessdo, uma vez que o risco de exposigdo
potencial termina. mas a dose acumulada ndo. ou seja o risco de efei}p estocastico
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continua. Assim ndo se deve descontar a gratificagio de raios-x e radiagdes
ionizantes nos casos considerados de “efetivo exercicio™. Além do mais. todos os
IOE da CNLEN devem possuir treinamento em seguranga e protegdo radioldgica.
bem como Atestado de Saiide Ocupacional (ASO) com prazo de validade vigente.

* O estabelecimento de qualquer prazo minimo de exposigdo a fonte de radiagdo
para ganhar tanto o adicional de irradia¢do ionizante quanto da gratificagdo por
raios-x e substancias radioativas fere a Lei N° 1234 ( Figura 2) e o mais grave fere
as recomendagdes basicas de protegdo radiologica estabelecidas em normas da
CNEN (CNEN-NN-3.01) e no mundo, conforme mostrado exaustivamente no
item 3 deste documento.

De maneira a evitar ocorréncia de graves problemas, tanto para esta Autarquia
como para as outras instituigdes alcangadas por essa normativa, por ocasido da aplicagdo
da ON N° 4 e, considerando as inconsisténcias apontadas anteriormente e levando em

'e.-L'..-u._i_" insti i .

gd 0, DU €1, FrESPONSavel 1egal ] 1]
regulamentos sobre o tema. recomendamos as seguintes corregdes na ON N° 7:
Correclo dos Artigos 4°, 6°,7°. §°
Nova redaciio para o artigo 4°

Art 4° os adicionais de insalubridade. de periculosidade e de irradiagio ionizante ndo se
acumulam, tendo carater transitério. enquanto durar a exposi¢do devendo ser mantidos
nos casos considerados de efetivo exercicio.

Paragrafo 1 E permitida somente a acumulagdo entre um adicional qualquer com a
gratificagdo de raios-x e ou substdncias radioativas.

Justificativa: vejam as explicagdes técnicas contidas no item 4.3
Nova redaciio para o artigo 6°

Artigo 6° Em relagdo ao adicional de irradiagdo ionizante. considerar-se-do as seguintes
definigdes:

i. Deose absorvida - grandeza dosimétrica fundamental que expressa
a energia média depositada pela radiagdo em um volume elementar
de matéria.

ii. Exposigiio - ato ou condigdio de estar submetido a radiagdo
ionizante.

iii. Exposi¢iio potencial - exposi¢do cuja ocorréncia ndo pode ser
prevista com certeza. mas que pode resultar de um acidente
envolvendo diretamente uma fonte de radiagio ou em
consequéncia de um evento ou de uma série de eventos de natureza
probabilistica. (Relacionado com o adicional de irragiagio
ionizante,) }
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iv. Individuo do piblico - qualquer membro da populagdo quando
ndo submetido & exposi¢do ocupacional ou exposi¢do médica.

Paragrafo 1: Cm relagdo a gratificacio de raios-x ou substdncias radioativas. considerar-
se-30 as seguintes defini¢des:

i. Dose absorvida - grandeza dosimétrica fundamental que expressa
aenergia média depositada pela radiagdo em um volume elementar
de matéria.

il. Exposi¢dio ocupacional - exposi¢do normal ou potencial de um
individuo em decorréncia de seu trabalho ou treinamento em
priticas autorizadas ou intervengdes, excluindo-se a radiagdo
natural do local.

ili. Fonte - equipamento ou material que emite ou é capaz de emitir
radiagdo ionizante ou de liberar substincias ou materiais
radioativos.

iv. 1OE - (Individuo Ocupacionalmente Exposto) - individuo sujeito
a exposicdo a radiagdo durante o exercicio de sua atividade
profissional.

v. Efeitos deterministicos - efeitos para os quais existe um limiar
de dose absorvida necessario para sua ocorréncia e cuja gravidade
aumenta com o aumento da dose.

vi. Efeitos estocdsticos - efeitos para os quais ndo existe um limiar
de dose para sua ocorréncia e cuja probabilidade de ocorréncia ¢

uma fungdo da dose. A gravidade desses efeitos é independente
da dose.

Justificativa: Vejam as explicagdes técnicas contidas nos itens, 3. 4.2 ¢ 4.

artigo 7°

Artigo 7° O adicional de irradiagdo ionizante somente podera ser concedido aos
individuos com riscos de exposi¢do potencial.

Paragrafo 1° A concessio do adicional de irradiagdo ionizante serd feita de acordo com
laudo técnico. emitido por comissdo especialmente para essa finalidade. de acordo com
as normas da Comissio nacional de Energia Nuclear-CNEN

Paragrafo 2° A comissio a que se refere o paragrafo 1° devera comtemplar em sua
composi¢do membro habilitado em engenharia de seguranga do trabalho ou em medicina
| do trabalho ou perito em protecao radiolégica reconhecido pela CNEN, bem como
. preferencialmente profissionais que desenvolvam as fungdes de supervisor de protegao
| radiolégica ou de responsavel técnico pela protegdo radiologica do local.

b
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Justificativa: Vejam as explicagdes técnicas contidas nos itens, 3. 4.2 e 4.1

v 0 para o artigo 8°

A gratificagdo por trabalhos com raios-x ou substincias radioativas somente poderd ser
concedida aos servidores que, cumulativamente:

I- Operem direta, obrigatéria ¢ habitualmente com raios-x ou substéncias
radioativas, ou exer¢am fiscalizag@io junto as fontes de radiagiio como parte
integrante das atribuigdes do cargo ou funglio exercida incluindo a
fiscalizagdo.

II- Tenham sido designados por Portaria do dirigente do 6rgdo onde tenham
exercicio para operar direta e habitualmente com raios-x ou substincias
radioativas.

Justificativa: Vejam as explicagdes técnicas contidas nos itens, 3, 4.2 ¢ 4.1

Atenciosamente,
g

Paulo Fernando f&w}‘allle Heil%n Filho
" Diretor

Diretoria de radioprotegdo e Seguranga Nuclear
Comissdo Nacional de Energia Nuclear
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(assinado digitalmente)
CLAUDIA ALMEIDA DE VASCONCELLOS
Matr. 12151

JFRJ
Fls 26<

. B —————— . B ——




PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL
Segao Judiciaria do Rio de Janeiro JFRJ
1¢ Julzado Especial de Volta Redonda Fis 133
Processo n®:  0103369-51.2015.4.02.5154
Autor: DANIELE DE AZEVEDO BAETA
Réu: CNEN-COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
Objeto: Servidor pdblico — acumulagio de Gratificagdo por Trabalho com Raios-X ou

Substancias Radioativas e Adicional de Irradiagdo Ionizante

SENTENCA - tipo A
I

A autora € servidora da Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN e ingressou no
Quadro de pessoal efetivo do referido 6rgdo em 19/11/2010 (fls. 25 e 76). A inicial alega que a
autora, “desde 03/01/2011, opera direta e habitualmente com substancias radioativas, préximo
as fontes de irradiacdo por um perfodo minimo de 12 horas semanais, atendendo a todos os
requisitos exigidos em Lei e na IN DRS — 008/2013 para fazer jus a Gratificagdo de Raios-X .

Afirma ter sido obrigada a optar pelo recebimento de uma das duas rubricas —
Gratificagdo por Trabalho com Raios-X ou Substincias Radioativas ou Adicional de Irradiagao
Ionizante, tendo em vista o entendimento do ente publico de que tais rubricas seriam
inacumuléveis.

Pede: (i) a condenagdo da ré ao pagamento da Gratificag@o por Trabalho com Raios-X ou
Substéncias Radioativas de forma cumulada com o Adicional de Irradiagdo Ionizante; e (ii) a
condenagio da ré ao pagamento dos valores atrasados, a titulo da referida Gratificagdo, desde
03/01/2011.

Contestagao, s fls. 43/65, com documentos 2s fls. 66/114. A ré alegou, em preliminar, a
incompeténcia deste Juizo, pelo fato de tratar-se de “agdo anulatdria de ato administrativo, uma
VeZ que requer que seja declarada ilegal, ainda que pela via transversa, a Orientagao
Normativa n° 05/2007"; a impossibilidade jurfdica do pedido, por ser vedado ao Judicidrio
conceder aumentos aos servidores piiblicos; sua ilegitimidade passiva na causa; e, como
prejudicial de mérito, alega a prescrigio. No mérito, pugna pela improcedéncia do pedido.

Partes sem provas adicionais (fls. 115/132).

E o breve relatério. Decido.

' ‘eletronicamente. Certificacdo digital pertencente a MICHELE MENEZES DA CUNHA.
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I
Da competéncia do Juizado.
De logo, rejeito a preliminar de incompeténcia dos Juizados Especiais Federais, suscitada
pela ré, eis que, a rigor, ndo h4 nenhum ato administrativo passivel de anulagdo em decorréncia
de eventual procedéncia do pedido. Pelo que consta dos autos, sequer houve um ato

administrativo denegatério. De todo modo, a contestagdo pugna pela improcedéncia do pedido.
Presente, portanto, o interesse de agir.

Da possibilidade juridica do pedido.

Rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido arguida pela ré. A autora &
servidora piiblica federal, ativa, do quadro de pessoal efetivo da CNEN, ora ré. A demanda nio é
de concessdo de aumento na remuneragio de servidor piblico. A autora pleiteia a aplicagéio

daquilo que jd lhe seria garantido, pelas regras que regem o seu regime juridico estatutdrio e
demais leis aplicéveis.

Da legitimidade passiva da CNEN.

Trata-se de agéo que busca a concessio e o pagamento de gratificagdo e de adicional 2
autora. A autora € servidora publica federal, ativa, do quadro de pessoal efetivo da Comissio
Nacional de Energia Nuclear, a qual, conforme fichas financeiras (fls. 14/23), é o érgdo
responsavel pelo pagamento da remuneragio da parte autora, bem como € o ente ao qual a autora

possui vinculo estatutdrio. Logo, a autarquia, ora ré, detentora de personalidade juridica propria é
a parte legitima para figurar no polo passivo da presente demanda.

Da prescricio.

De logo, deve-se fixar a prescrigdo das parcelas eventualmente devidas, relativas 2
Gratificagiio por Trabalho com Raios-X ou Substincias Radioativas, anteriores a0 quinquénio
que precede a propositura da agdo (agdo ajuizada em 21/08/2015, fl. 29). Desse modo, as
diferengas anteriores 2 competéncia de 08/2010 estio prescritas.

A prescrigdo da pretensdo de condenagio da entidade piblica ao pagamento de dividas
passivas da Fazenda Puiblica ocorre em 5 anos (art.1° do Decreto 20.910/1932). Nas obrigagdes

2
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de trato sucessivo, com prestagdes que se vencem mensalmente, a prescri¢do ocorre parcela a
parcela, no prazo de cinco anos (art. 3° do Decreto 20.910/32)
Passo ao mérito.

Da Gratificagdo por Trabalho com Raios-X ou Substincias Radioativas.

A Gratificagdo por Trabalho com Raios-X ou Substancias Radioativas foi instituida pelo
art. 1° da Lei 1.234/1950. De acordo com o referido artigo, ela é devida a “todos os servidores
da Unido, civis e militares, e os empregados de entidades paraestatais de natureza autdrquica

que operam diretamente com Raios X e substdncias radioativas, proximo as fontes de
irradiagdo”, e era paga no patamar de 40% (quarenta por cento) do vencimento

Mais adiante, a Lei 7.923/1989, em seu artigo 2° §5°, V. determinou que a referida
gratificagdo fosse paga no patamar de 10% (dez por cento) do vencimento, conforme abaixo.

“ o)

Art. i2° f.

§ 5° Sdo alterados os percentuais das seguintes indenizacdes,
gratificagbes e adicionais, percebidos pelos servidores retribuidos nos
termos dos Anexocs I a VIII e XVI a XIX desta Lei:

Fioo i)

V - gratificagdo

por trabalho
radioativas:

com Raios X
: dez por cento;”

ou substéncias

O Decreto 81.384/1978, que “dispde sobre a concessdo de gratificagdo por atividades
com raios-x ou substdncia radioativas”, em seus artigos 4° e 5° prevé o seguinte
“Art. 4

- Os direitos e vantagens de gue trata este Decreto serdo
deferidos aos servidores que:

a) tenham sido designados por Portaria do dirigente do 6rgdo onde

tenham exercicio para operar direta e habitualmente com raios-x ou
substéncias radicativas;

b) Sejam portadores de conhecimentos especializados de radiologia
diagnéstica ou terapéutica

comprovada através de

diplomas ou

certificados expedidos por estabelecimentos oficiais ou reconhecidos
pelo érgdos de ensinc competentes;

¢) operem direta,

obrigatéria e habitualmente com raios-x ou
substancias radiocativas, 1

junto as fontes de irradiagéoc por um periodo
3
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minime de 12 (doze) horas semanais, como parte integrante das
atribuicées do cargo ou funcgdo exercido.

Art. 5° - Publicado © ato de designagio do servidor para
desempenho de atividade de que trata este Decreto, o 6rgdo de pessoal

respectivo procederd ao pagamento da vantagem a partir da data do inicio
do exercicio das novas condigdes de trabalho.”

Do Adicional de Irradiacéio Ionizante.

O Adicional de Irradiagdo Ionizante foi instituido pelo art. 12 da Lei 8.270/1991,

conforme abaixo.

“Art. 12. 0s servidores civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais perceberdo adicionais de insalubridade e de
periculosidade, nos termos das normas legais e regulamentares
pertinentes aos trabalhadores em geral e calculados com base nos
seguintes percentuais:

I - cinco, dez e vinte por cento, no caso de insalubridade nos
graus minimo, médio e maximo, respectivamente;

II - dez por cento, no de periculosidade.

§ 1° O adicional de irradiagdio ionizante serd concedido nos
percentuais de cinco, dez e vinte por cento, conforme se dispuser em
regulamento.

§ 2° A gratificagdo por trabalhos com Raios X ou substéncias
radioativas serd calculada com base no percentual de dez por cento.

§ 3° O0s percentuais fixados neste artigo incidem sobre o

' M "
vencimento do cargo efetivo.

O Decreto 877/1993. que “regulamenta a concessdo do adicional de irradiagdo

ionizante”, em seus artigos 1°, 2° e 4°, prevé o seguinte.

““

Art. 1° O adicional de irradiacdo ionizante de que trata o art.
12, § 1° da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991, seré devide aos
servidores civis da Unido, das autarquias e das fundagdes piblicas
federais, que estejam desempenhando efetivamente suas atividades em
éreas que possam resultar na exposicgio a essas irradiagdes:

1® As atividades desenvolvidas nessas &reas, envolvendo as fontes

de irradiagdo ionizante, compreendem, desde a produgdo, manipulagédo,
4
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utilizacdo, operagéo, controle, fiscalizagdo, armazenamento,
processamento, transportes até a respectiva deposicdo, bem comoc as
demais situagdes definidas como de emergéncia radiolégica.

2° 0 adicional serd devido também ao servidor no exercicio de
cargo em comissdo ou fungdo gratificada, desde que esteja enquadrado nas
condigdes do caput deste artigo.

Art. 2° A concessdo do adicional serad feita de acordo com laudo
técnico emitido por comissido interna, constituida especialmente para
essa finalidade, em cada érgdo ou entidade integrante do Sistema de
Pessoal Civil (Sipec), que desenvolva atividades para os fins
especificados neste decreto, de acordo com as Normas da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN).

1° 0 adicional de que trata o art. 1° deste decreto sera concedido
independentemente do cargo ou fungdo, quando o servidor exercer suas
atividades em local de risco potencial.

el

Art. 4° Sempre que houver alteragdo nas condigdes técnicas que
justificaram a concessdo, havera revisio do percentual do adicional.

Pardgrafo (nico. Se descaracterizadas as condigdes de que

resultaram na concessdo do adicional de que trata este decreto, cessara

© direito a sua percepcdo.”

Do caso dos autos.

No presente caso, a prépria ré afirma que (fl. 43) “o litigio objeto da presente agdo
Judicial estd fundado exclusivamente em matéria de direito, havendo controvérsia quanto ao
direito aplicado”. De acordo com a Portaria n° 6 de 24/01/2011 (fl. 80), posteriormente retificada
(fls. 81), a autora foi designada “para operar direta e habitualmente, com substéncias
radioativas, a contar de 03 de janeiro de 2011 (fl. 77), em conformidade com os critérios
estabelecidos na IN-DRS-008 e por consequéncia ficar habilitada a Gratificagdo por Trabalho
com Raio X ou Substancias Radioativas”,

Bem assim, os documentos de fls. 28 e 96/97 também comprovam que a autora faz jus ao
recebimento tanto da Gratificagio, quanto do Adicional. Portanto, o fato de autora preencher os
requisitos necessdrios 2 percepg¢do da Gratificagdo por Trabalho com Raios-X ou Substancias
Radioativas e do Adicional de Irradiagdo Ionizante, nos termos da legislagio em vigor, €

5
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incontroverso. A controvérsia discutida nestes autos se dé apenas em relagdo 2 possibilidade do
recebimento de ambas as rubricas de forma cumulada.

Em sua defesa, a ré sustenta que segue a Orientagéo Normativa SRH/MP n° 3 de 17 de
Junho de 2008, emitida pela Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, a qual determinou (art. 3°) que as concessdes do Adicional de Irradiagdo

Ionizante e da Gratificagdo por Trabalhos com Raios X ou Substincias Radioativas eram
inacumuldveis.

““

Art. 3°. O adicional de irradiagdo ionizante e a gratificacgdo por
Raios-X ou substdncias radioativas, sdo espécies de adicional de
insalubridade, ndo podendo ser acumulado com outro adicional de
insalubridade ou periculosidade, em face do que prevé o § 1 do art. 68

da Lei 8112/90."

Sobre o tema, na via administrativa, atualmente, encontra-se em vigor a Orientagdo
Normativa n° 06, de 18 de margo de 2013, da Secretaria de Gestdo Piblica do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, que, em seu art. 4° prevé o seguinte.

“Art. 4°. 0s adicionais de insalubridade, de periculosidade e de
irradiagdo ionizante, bem como a gratificacdo por trabalhos com raios-x

ou substdncias radiocativas, estabelecidos na legislacdo vigente, nido se

acumulam e sdo formas de compensagio por risco & saude dos

trabalhadores, tendo cardter transitério, enquanto durar a exposicio.”

Nesse contexto e conforme se comprova no caso dos autos, verifica-se que os servidores
que preenchem os requisitos para a percepgio tanto do Adicional de Irradiagdo Ionizante, quanto
da Gratificagdo por Trabalhos com Raios X ou Substdncias Radioativas, tém que optar por um
ou pelo outro.

Pois bem. Essas disposigdes normativas infralegais, no entanto, nio podem estabelecer
regras que vao de encontro ao jd fixado em Lei formal. De acordo com as leis instituidoras e seus
respectivos regulamentos, hé realmente diferengas entre os fundamentos de concessio do
Adicional e da Gratificagdo. O adicional é devido em retribuigdo 2 prestacdo de servigo comum
em condigdes ou locais especiais, em razdo de o ambiente de trabalho ocasionar exposigdo as

6
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radiagdes ionizantes. J4 a Gratificagdo é devida em retribuigdio a uma fungio especial exercida
em condig¢des comuns, para aqueles que “operem direta, obrigatéria e habitualmente com raios-
X ou substdncias radioativas, junto as fontes de irradiagdo por um periodo minimo de 12 (doze)
horas semanais, como parte integrante das atribuigées do cargo ou fungdo exercido”.

Dessa forma, o § 1° do art. 68 da Lei 8.112/1990 — “o servidor que fizer jus aos
adicionais de insalubridade e de periculosidade deverd optar por um deles” - nio se aplica no
presente caso, haja vista que a Gratificagdo por Trabalhos com Raios X ou Substincias
Radioativas ndo tem natureza de adicional de periculosidade, mas sim de gratificagdo. E ndo h4

na legislagdo em vigor disposigao em contrério. O que viabiliza a percepgdo de forma cumulada
de ambas as rubricas objetos da agdo.

Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia do C. STJ sobre o tema.

“..EMEN: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS. GRATIFICAGAO DE RAIO X E
ADICIONAL DE IRRADIACAO IONIZANTE. ACUMULAGAO, POSSIBILIDADE. NATUREZAS
JURIDICAS DISTINTAS. 1. O art. 68, § 1° da Lei n°® 8.112/90, veda a
percepgado cumulativa dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
nada dispondo acerca da impossibilidade de cumulacdo de gratificagdes e
adicionais. 2. 0O Superior Tribunal de Justi¢a jd4 se manifestou no
sentido de ser possivel a percepgdo cumulativa do adicional de
irradiagdo ionizante e da gratificagdo de Raio X, por possuirem
naturezas juridicas distintas. 3. Agravo regimental improvido. ..EMEN:
Indexacéao
E possivel a percepcdo cumulativa do acional de irradiacdo
ionizante e da gratificagdo de Raio X, na hipdétese de servidores lotados
no setor de radiologia de hospital, pois o adicional é devido em
retribuigdo & prestagdo de servigo comum em condicdes ou locais
| especiais e a gratificagdo é devida em retribuigdo a uma funcdo especial
exercida em condigdes comuns, dai que a gratificagdo é, por sua
natureza, vantagem transitdria e eventual, engquanto o adicional &
permanente e perene. ..INDE: E possivel a percepgdo cumulativa do
acional de irradiagdc ionizante e da gratificacdo de Raio X, tendo em
. vista que o adicional é devido de forma genérica aos servidores que
} desempenham suas atividades em dreas de risco potencial de exposigao a

radiagdo, independente da categoria funcional a que pertengam, enguanto
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& gratificagdo por trabalhos desenvolvidos com Raio-X ou substdncias

radioativas ¢ devida aos agentes especificamente designados para o
exercicio da atividade. ..INDE:” (AGRESP 201100521824 - Relator(a),

BENEDITO GONCALVES - STJ - PRIMEIRA TURMA - Fonte: DJE DATA:
16/08/2011)

Portanto, impde-se reconhecer o direito de a autora receber, de forma cumulada, o
Adicional de Irradiagdo Ionizante e a Gratificagdo por Trabalhos com Raios X ou Substincias
Radioativas.
Conforme se verificou nas fichas financeiras da autora (fls. 14/23 e 66/75), ela jamais
recebeu a Gratificagdo por Trabalhos com Raios X ou Substincias Radioativas. Mas sempre
recebeu o Adicional de Irradiagdo Ionizante. Portanto, a CNEN deve ser condenada a implantar a
Gratificagdo por Trabalhos com Raios X ou Substdncias Radioativas em favor da autora, de
forma cumulada com o Adicional de Irradiagdo Ionizante, a partir de 03/01/2011. Data a partir da
. qual, segundo os documentos de fls. 25/26 e 80/81, a autora passou a fazer jus ao recebimento da
referida gratificag@o (art. 5° do Decreto 81 .384/1978).

I
Isso posto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para condenar a parte ré:

(i) a implantar a Gratificagdo por Trabalhos com Raios X ou Substincias Radioativas em
favor da autora, de forma cumulada com o Adicional de Irradiagdo Ionizante, a partir de
03/01/2011; e

(ii) a pagar os atrasados da Gratificagdo por Trabalhos com Raios X ou Substéncias
Radioativas, desde 03/01/2011 até a efetiva implantagio dessa gratificagdo. As
mensalidades devem ser corrigidas monetariamente desde cada vencimento, e acrescidas
de juros, desde a citagéio (fl. 42, 12/11/2015), de acordo com 0 previsto no art. 1°-F da
Lei n® 9.494/97, de modo que seja aplicada a TR (indice da caderneta de poupanga) até
25/03/2015, passando, a partir de entdo, a correcdo monetdria a correr pelo IPCA-E
(conforme a modulagio dos efeitos da ADIn 4.357/DF) e os juros de mora pelo indice da
caderneta de poupanga (artigo 1°F da Lei 9.494/97) na linha do Julgado

00057558020144025154 (7* Turma). Quando do célculo, serio exclufdas as parcelas
8
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renunciadas pela parte autora quando do ajuizamento, para o efeito de limite de algada
\ dos Juizados Especiais Federais (este aferido a partir do somatério das prestagdes
vencidas e das doze vincendas).
\ Sem custas (LJE, art. 54). Sem honordrios (LJE, art. 55, capur).
' Interposto recurso tempestivo, intime-se a parte contrdria a apresentar contrarrazoes e,
decorrido o prazo legal, remetam-se os autos as Turmas Recursais.

Transitada em julgado, intime-se a CNEN para cumprimento do item (i), no prazo de 30
dias, o que deverd ser comprovado nos autos. A parte ré deverd, no mesmo prazo de 30 dias,
promover os cédlculos de acordo com os critérios acima, para efeito de expedigdo de requisigdo
de pagamento.

Juntados os cdlculos, extraia a Secretaria as minutas de requisi¢do de pagamento (o que
inclui os honordrios advocaticios e contratuais, se for o caso), Em seguida, dé-se vista as partes
por 10 dias comuns, tanto dos cdlculos apresentados como da minuta da requisi¢do. Nada
impugnado, expega-se a requisi¢do pertinente. Com o depésito, intime-se a parte autora.

. Exaurida a execugéo, dé-se baixa e arquivem-se.
P.R. L

Volta Redonda, 25 de fevereiro de 2016.

MICHELE MENEZES DA CUNHA
Juiza Federal Substituta
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Embargos? Niao Sim

SENTENCA

Cuida-se de agdo especial civel ajuizada pela parte autora em face da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, objetivando a percep¢do da
Gratificagdo de Raio-X prevista nas Leis n° 1.234/50 € 8.270/91, cumulativamente
com o adicional de radiagdo ionizante, bem como ao pagamento das parcelas

vencidas e vincendas referentes 4 mencionada gratificagdo, respeitada a prescrigdo
quinquenal.

Citada, a CNEN alegou prejudicial de prescricdo e requereu a
improcedéncia do pedido.

Eo relatério. Passo a decidir.

. Prejudicial de Mérito: Prescrigio



Nio se cogita de prescrigdo bienal conforme arguido pela ré, visto
que o prazo previsto no art. 206, § 2°, do Cédigo Civil, refere-se as obrigagdes de
alimentos em sentido préprio, devidas em virtude de relagdes privadas (familia,
casamento), de modo que as obrigagdes alimentares em sentido impréprio
(vencimentos, indenizagdo etc.) e devidas pela Fazenda Publica continuam regidas
por diploma especifico (Decreto n® 20.910/32).

Note-se, pese a obviedade, que a lei geral destinada a regular as
relagdes privadas (Codigo Civil) ndo revoga a lei especifica que disciplina as
relagdes dos particulares com a Administragdo Puablica (Decreto n° 20.910/32),
maxime quando envolve matéria sujeita, exclusivamente, ao regime de Direito
Publico (vencimentos de servidores publicos).

No que se refere a prescri¢do quinquenal, imperiosa a aplicagdo da
regra de que o direito de agdo contra a fazenda publica prescreve no prazo de cinco
anos contados do ato ou fato de que tenha se originado, por aplicagio do disposto
no Decreto n® 20.910/32.

Ademais, nas obrigagdes de trato sucessivo, afasta-se a prescri¢do de
fundo de direito em razdo de a prética do ilicito ser renovada pela Administragdo
Piblica a cada competéncia seguinte, a teor da Simula 85 do Superior Tribunal de
Justiga:

"Sumula n°. 85: Nas relagdes juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando
ndo tiver sido negado o préprio direito reclamado, a
prescri¢do atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agdo."

Destarte, encontram-se prescritas todas as parcelas vencidas no
lustro anterior ao ajuizamento da demanda.

Mérito

Inicialmente, destaco que o cerne da controvérsia estabelecida
entre as partes é a possibilidade ou ndo de cumulagio do Adicional de
Irradiacdo Ionizante com a Gratificagdo de Raio-X nos vencimentos do autor,
servidor publico federal do CNEN.

A Gratificagdo de Raio-X foi instituida pela Lei n° 1.234/50, nos
seguintes termos:



Art. 1° Todos os servidores da Unido, civis e militares, ¢ os
empregados de entidades paraestatais de natureza
autrquica, que operam diretamente com Raios X e
substancias radioativas, proximo as fontes de irradiago,
terdo direito a:

a) regime maximo de vinte e quatro horas semanais de
trabalho;

b) férias de vinte dias consecutivos, por semestre de
atividade profissional, ndo acumuldveis;

c) gratificagdo adicional de 40% (quarenta por cento) do
vencimento.

(-]
Art. 4° Nio serdo abrangidos por esta Lei:

a) os servidores da Unido, que, no exercicio de tarefas
acessorias, ou auxiliares, fiquem expostos as irradiagdes,
apenas em caréter esporadico e ocasional;

b) os servidores da Unido, que, embora enquadrados no
disposto no artigo 1° desta Lei, estejam afastados por
quaisquer motivos do exercicio de suas atribuigdes, salvo
nas casos de licenga para tratamento de satde e licenga a
gestante, ou comprovada a existéncia de moléstia
adquirida no exercicio de fungdes anteriormente exercidas,
de acdérdo com o art. 1° citado.

Por sua vez, a Lei n° 8.112/90, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores puiblicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, tratou da percep¢do de adicionais de insalubridade, periculosidade ou
atividades penosas no art. 68, in verbis:

Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade
em locais insalubres ou em contato permanente com
substancias tdxicas, radioativas ou com risco de vida,
fazem jus a um adicional sobre o vencimento do cargo
efetivo.

| \ Art. 68. Os servidores que trabalhem com habitualidade
. H em locais insalubres, perigosos ou em contato permanente
com substancias toxicas, radioativas, ou com risco de vida,




fazem jus a um adicional, conforme os valores abaixo:

Redagdo dad Medida Proviséria n° 568, de 2012
[ - grau de exposigéio minimo de insalubridade: R$ 100,00;
Inclui ida Provisoria n® 568, de 2012

II - grau de exposigdo médio de insalubridade: R$ 180,00
Incluido pela Medida Proviséria n® 568, de 2012

lIl - grau de exposigdo maximo de insalubridade: RS
260,00; e (Incluido pela Medida Provisoria n° 568, de
2012)

IV - periculosidade: R$ 180,00. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 568. de 2012)

§2% O direito ao adicional de insalubridade ou
periculosidade cessa com a eliminag@o das condigdes ou
dos riscos que deram causa a sua concessio. (grifo nosso)

Resta evidenciado na analise da norma legal que ha vedagio para
acumulagdo do adicional de insalubridade com o de periculosidade, mas ndo consta
qualquer impeditivo legal que afaste a percepedio simultdnea do adicional de
insalubridade com a gratificagdo por trabalhos com Raio-X.

Observo que a forma de céleulo dos adicionais de insalubridade, de
periculosidade e de irradiagio ionizante, assim como a gratificagdo por trabalhos
com Raio-X, foi modificada pela Lei n° 8.270/91, que estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Os servidores civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais perceberio adicionais de
insalubridade e de periculosidade, nos termos das normas
legais e regulamentares pertinentes aos trabalhadores em
geral e calculados com base nos seguintes percentuais:

I - cinco, dez e vinte por cento, no caso de
insalubridade nos graus minimo, médio e méximo,
respectivamente;

II'- dez por cento, no de periculosidade.
§ 1° O adicional de irradiagio ionizante serd

concedido nos percentuais de cinco, dez e vinte por cento,
conforme se dispuser em regulamento. (Regulamento)



§ 2° A gratificagdo por trabalhos com Raios X ou
substdncias radioativas serd calculada com base no
percentual de dez por cento.

§ 3° Os percentuais fixados neste artigo incidem sobre
o vencimento do cargo efetivo.

§ 4° O adicional de periculosidade percebido pelo
exercicio de atividades nucleares ¢ mantido a titulo de
vantagem pessoal, nominalmente identificada, e sujeita aos
mesmos percentuais de revisio ou antecipagdio dos
vencimentos.

§ 5° Os valores referentes a adicionais ou
gratificagdes percebidos sob os mesmos fundamentos
deste artigo, superiores aos aqui estabelecidos, serdo
mantidos a titulo de vantagem pessoal, nominalmente
identificada, para os servidores que permanegam expostos
a situagd@o de trabalho que tenha dado origem a referida
vantagem, aplicando-se a esses valores os mesmos
percentuais de revisdo ou antecipagdo de vencimentos

Vé-se, assim, que a norma legal dispds acerca dos percentuais
relativos a gratificagdo por trabalho com Raio-X e ao adicional de irradia¢do
ionizante, sem instituir, contudo, qualquer vedagdo acerca da cumulagdo de ambos
nos vencimentos do servidor publico.

Verifico que, neste sentido, posiciona-se o Superior Tribunal de
Justi¢a nos julgados abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDORES PUBLICOS. GRATIFICACAO DE RAIO
X E ADICIONAL DE IRRADIACAO IONIZANTE.
ACUMULAGCAO. POSSIBILIDADE. NATUREZAS
JURIDICAS DISTINTAS.

1. O art. 68, § 1° da Lei n° 8.112/90, veda a percepgdo
cumulativa dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, nada dispondo acerca da impossibilidade
de cumulagdo de gratificagdes e adicionais.

2. O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou no
sentido de ser possivel a percep¢do cumulativa do
adicional de irradiag¢do ionizante e da gratificagdo de Raio
X, por possuirem naturezas juridicas distintas.

3. Agravo regimental improvido.



(AgRg no REsp 1243072/RS, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
09/08/2011, DJe 16/08/2011)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535
DO  CODIGO DE  PROCESSO  CIVIL.
CONTRARIEDADE INEXISTENTE. GRATIFICACAO
DE RAIO X E ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NATUREZAS DISTINTAS.

1. A alegada ofensa ao art. 535, incisos I e II, do Cédigo
de Processo Civil ndo subsiste, tendo em vista que o
acorddo hostilizado solucionou a quaestio Juris de maneira
clara e coerente, apresentando todas as razdes que
firmaram o seu convencimento.

2. A vedagdo a percepgdo cumulativa de adicionais de
periculosidade e de insalubridade, contida no art. 68, §4.°,
da Lei n.® 8.112/90, ndo abrange a gratificagdo de Raio X,
cuja natureza € distinta.

Precedente.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp 491.497/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 20/03/2007. DJ
14/05/2007, p. 365)

Dessa forma, registro que niio h4 qualquer impedimento & percepgéo
cumulativa da Gratificagdo de Raio-X e do Adicional de [rradiag@o lonizante nos
vencimentos dos servidores publicos, em virtude de possuirem naturezas distintas,

desde que sejam cumpridos os requisi

Na hipétese dos autos, constato que o autor comprovou que
desenvolve atividades de exposi¢do aos Raios-X e/ou fontes radioativas desde
26/11/2001 , bem como percebe o Adicional de [rradiagdo Ionizante, mas nio a
Gratificagdo de Raio-X postulada nos autos como se extrai da andlise das fichas
financeiras juntadas aos autos .

Assim sendo, possuindo o autor os requisitos aptos a percepgio
da Gratificagiio de Raio-X deve a mesma ser cumulada com o Adicional de
Irradiagio Ionizante.



on eJ

Em razdo da declaragio de inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 5° deste diploma legal, quando do julgamento das ADI 4357 e
ADI 4425, ocorrido em 14/03/13 (v. Informativo 698, do STF), a divida deveria ser
corrigida nos seguintes termos: incidéncia de corregdo monetéria pelo indexador
IPCA-E do IBGE e juros moratérios nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97
(redagdo original incluida pela Medida Proviséria n® 2.180-35, de 2001).

Verifico, entretanto, que o Ministro Teori Zavascki. nos autos da
Reclamagdo n° 16.745, em decisdo de preservagéo dos efeitos da medida cautelar
ratificada pelo Pleno do STF, no julgamento dos embargos de declaragio da ADI
n® 4.357/DF, manteve a aplica¢do da sistematica da Lei n® 11.960/2009 até o final
do referido julgamento, quando seréd objeto de modulagdo os efeitos da decisdo de

inconstitucionalidade ali proferida.

Ressalvado meu entendimento pessoal, a fim de dar mais celeridade e
efetividade na prestagdo jurisdicional, observo o determinado acima e mantenho a
aplicagdo integral do art. 5°, da Lei n® 11.960/2009, que atribuiu nova redagio ao
art. 1°-F, da Lei n® 9.494/97, até quando o Supremo Tribunal Federal venha decidir
de forma definitiva quanto a modulago dos efeitos da decisio de
inconstitucionalidade proferida no julgamento das ADI 4357 e ADI 4425.

Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente o pedido autoral, condenando a
ré a implantar a Gratificagdo de Raio-X nos vencimentos do autor, conforme
previsto na Lei n® 1.234/50, observando o percentual determinado na Lei n°
8.270/91, cumulativamente com o adicional de irradiagdo ionizante ji percebido

pelo autor, bem como a pagar as parcelas atrasadas da gratificagdo respeitada a

prescri¢do quinquenal e descontados os valores porventura recebidos a tal titulo.

A divida devera ser corrigida com a incidéncia de juros e corregdo
monetaria nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a alteragdo introduzida pela

Lein® 11.960/2009, conforme delineado na fundamentagio supra.



Com o trinsito em julgado, intime-se a Ré para cumprimento da
obrigagio de fazer, no prazo de 15 dias, bem como para apresentar nos autos,
em forma de planilha no mesmo prazo, os valores atrasados decorrentes da

aplicagdo da gratificagiio reconhecida anteriormente (obrigagio de pagar).

Sem custas e honorérios advocaticios (art. 1° da Lei n® 10.259/01 c/c
art. 55 da Lei n® 9.099/95).

Intimagdes na forma da Lei 10.259/01.

Recife/PE, data da movimentagéo.

Marilia Ivo Neves

Juiza Federal

Visualizado/Impresso em 07 de Qutubro de 2016 as 18:13:04
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.243.072 - RS (2011/0052182-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PROCURADOR : LUIZ FELIPE RITTER E OUTRO (S)
AGRAVADO : CELSO TREVISAN NETO E OUTROS
ADVOGADO : JOSE LUIS WAGNER E OUTRO (8)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS. GRATIFICACAO DE RAIO X E ADICIONAL DE
IRRADIACAO IONIZANTE. ACUMULACAO. POSSIBILIDADE. NATUREZAS
JURIDICAS DISTINTAS.

1. O art. 68, 19, da Lei n° 8.112/90, veda a percep¢do cumulativa dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, nada dispondo acerca da impossibilidade de cumulagdo de gratificagbes e

adicionais.



2. O Superior Tribunal de Justica j4 se manifestou no sentido de ser possivel a percepcio
cumulativa do adicional de irradiagdo ionizante e da gratificagio de Raio X, por possuirem
naturezas juridicas distintas.
3. Agravo regimental improvido.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino
Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
Brasilia (DF), 09 de agosto de 2011 (Data do Julgamento)
MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.243.072 - RS (2011/0052182-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA

PROCURADOR : LUIZ FELIPE RITTER E OUTRO (8)

AGRAVADO : CELSO TREVISAN NETO E OUTROS

ADVOGADO : JOSE LUIS WAGNER E OUTRO (S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo regimental
interposto contra a decisio monocratica de fls. 298-299, que negou seguimento ao recurso

especial, assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES
PUBLICOS. GRATIFICACAO DE RAIO-X E ADICIONAL DE IRRADIACAO
IONIZANTE. ACUMULACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. SUMULA 83/STJ. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

A agravante alega que "o acérdio recorrido ndo observou o teor dos artigos 68, caput, e 1°, da Lei
8.112/90 e 12 da Lei 8.210/91, porquanto incabivel a concessio de ambas gratificacoes -
gratificacdo de raio X e de irradiagdo ionizante - de forma cumulada, em face de idéntica
finalidade", e que "¢ inacumulével adicional de irradiagdo ionizante e gratifica¢do de raio X, pois

apesar de terem natureza diversa, possuem o mesmo fundamento para concessio" (fl. 306).



Pugna pela reconsidera¢do da decisio ora agravada ou, caso mantida, seja o feito submetido ao
colegiado para julgamento, ao argumento de que "invidvel a manutengio do acérdio do Tribunal a
quo , eis que em confronto com a legislagio federal e que ndo ha jurisprudéncia pacifica sobre o

tema" (fl. 307).

E o relatério.

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°© 1.243.072 - RS (2011/0052182-4)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS. GRATIFICACAO DE RAIO X E ADICIONAL DE
IRRADIACAO IONIZANTE. ACUMULACAO. POSSIBILIDADE. NATUREZAS
JURIDICAS DISTINTAS.
1. O art. 68, 1°, da Lei n° 8.112/90, veda a percep¢do cumulativa dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, nada dispondo acerca da impossibilidade de cumulagio de gratificacdes e
adicionais.
2. O Superior Tribunal de Justica j4 se manifestou no sentido de ser possivel a percepcao
cumulativa do adicional de irradiacdo ionizante e da gratificagdo de Raio X, por possuirem
naturezas juridicas distintas.
3. Agravo regimental improvido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Tratam os autos de ac¢io
ordindria proposta contra a Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, onde os autores,
servidores lotados no setor de radiologia do Hospital Universitario, pretendem o restabelecimento
do pagamento de adicional de irradiagdo ionizante e seus consequentes efeitos financeiros. O
pleito foi julgado procedente pela 32 Vara Federal e Juizado Especial Federal Criminal de Santa
Maria, para ordenar a parte ré que proceda "ao pagamento do adicional de irradiacio ionizante aos
autores, mesmo de forma cumulada 3 gratificagdo de Raio X, enquanto perdurarem os requisitos
legais para esta concessdo”, "ao pagamento das parcelas vencidas em decorréncia do
cancelamento desta rubrica, incidindo correcdo monetdria pelo INPC, a contar da lesdo,
acrescidas de juros moratérios de 1% ao més a partir da citagéio”, e "ao ressarcimento das custas
judiciais adiantadas pela parte autora, bem como a pagar honoririos advocaticios de

sucumbéncia, fixados em 10% do valor total da condenagdo” (fls. 147-156).



—

Irresignados, os autores manejaram recurso de apelagdo pleiteando a majoracio da verba
honoréria. A UFSM, nas razoes de sua apelagdo, sustentou a tese de impossibilidade de percepcio
simultinea do adicional de radia¢éo ionizante e da gratificagdo de Raio X, em razio de as referidas
verbas possuirem a mesma natureza juridica, bem como pleiteou a modificagdo do percentual dos
juros de mora. O Tribunal a quo negou provimento & apelagdo da parte autora e deu parcial

provimento a do ente piblico e 4 remessa oficial, em acérddo assim ementado (fls. (fls. 236-242):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE IRRADIACAO IONIZANTE.
CUMULACAO COM GRATIFICACAO DE RAIO X. POSSIBILIDADE. JUROS DE MORA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A jurisprudéncia patria tem entendido que a gratificagdo de raio X possui natureza diversa dos
adicionais de insalubridade e de periculosidade a que alude a norma do art. 68, 1°, da Lei n°
8.112/90. A gratificagdo de raio X é devida em razdo da fungdo, ao passo que o adicional de
irradiagdo ionizante é devido em virtude do local e das condigdes de trabalho.

2. Juros de mora fixados em 6% ao ano. a contar da citagdo.

Nas razdes do recurso especial, a recorrente alegou violagdo aos artigos 68, caput e 1°, da Lei n°®
8.112/90, e 12 da Lei n° 8.270/91, bem como apontou a existéncia de divergéncia jurisprudencial,
a0 argumento de que é "impropria a concessio das gratificacoes de Raio X e de irradiagdo
ionizante, de forma cumulada, eis que, frente 4 identidade de finalidade que as instrui, resta
vedada a percepgio conjunta, a teor da previsdo contida no 1°, do art. 68, da Lei n® 8.112/90" (fl.
254).

O recurso teve seu seguimento negado pela decisdo monocrética ora agravada. Dai o presente
agravo regimental, onde a parte agravante defende, em sintese, que "é inacumulével adicional de
irradiagdo ionizante e gratificagdo de Raio X, pois apesar de terem natureza diversa, possuem o
mesmo fundamento para concessio" (fl. 306), e que ndo h4 jurisprudéncia dominante no Superior

Tribunal de Justica sobre o tema.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Ao contrério do afirmado pela parte recorrente, o artigo 68, 1°, da Lei n° 8.112/90, veda a

percepcao cumulativa dos adicionais de insalubridade e periculosidade, nada dispondo acerca da

cumulagio de gratificagdes e adicionais, vantagens que nao se confundem.

R



Com efeito, o adicional é devido em retribuigiio & prestagdo de servico comum em condicdes ou
locais especiais, como, por exemplo, o trabalho executado em periodo noturno; a gratificacdo é
devida em retribui¢io a uma fungio especial exercida em condi¢bes comuns, como no caso dos
autos, a prestagdo de servigo sob a exposi¢do obrigatoria e habitual a irradiages. Dai por que a
gratificagdo €, por sua natureza, vantagem transitoria e eventual, enquanto o adicional &
permanente e perene.

Outrossim, de acordo com o artigo 1°, 1°, do Decreto n°® 877/93, o adicional de radiag@o ionizante
€ devido aos servidores que desempenham suas atividades em 4reas de risco potencial de exposi¢io
a radiagdo, independente da categoria funcional a que pertengam. J4 a gratifica¢do por trabalhos
desenvolvidos com Raio-X ou substéncias radioativas, prevista no artigo 12 da Lei n® 8.270/91, é

devida aos agentes especificamente designados para o exercicio da atividade.

Dessa forma, tem-se que o adicional por irradiagio ionizante é retribui¢do genérica por risco
potencial presente no ambiente de trabalho, enquanto a gratificagdo de Raio X é retribuicio
especifica dqueles que exercem diretamente atividades expostas ao risco de radiacdo, ndo havendo

como acolher a tese de que a percepgio simultéinea das verbas em comento contraria o dis posto no

artigo 68, 19, da Lei n° 8.112/90.

Em casos como o presente, o Superior Tribunal de Justica j4 se manifestou no sentido de ser
possivel a percepgéio cumulativa do adicional de irradiacio ionizante e da gratificacdo de Raio X,
por possuirem naturezas juridicas distintas. Sobre o tema, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES

PUBLICOS. CIRURGIOES-DENTISTAS. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. GRATIFICAGAO DE
RAIO X. ACUMULAGCAO. POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. E possivel a percepgio cumulativa do adicional de insalubridade e da gratifica¢do de raio X, pois
0 que o art. 68, 1°, da Lei 8.112/90 profbe é a cumulagdo dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, nada prevendo quanto 4 cumulagio de gratificagdes e adicionais, vantagens que
ndo podem ser confundidas. Precedentes do STJ.

2. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 951633/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
Quinta Turma, DJe 02/02/2009).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

CONTRARIEDADE INEXISTENTE. GRATIFICACAO DE RAIO X E ADICIONAL DE



INSALUBRIDADE. NATUREZAS DISTINTAS.

£..3)

2. A vedagdo a percepgdo cumulativa de adicionais de periculosidade e de insalubridade, contida no
art. 68, 1.°, da Lei n.° 8.112/90, ndo abrange a gratificagdo de Raio X, cuja natureza é distinta.
Precedente.

3. Recurso especial desprovido (REsp 491497/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ
14/05/2007).

Niio foi outro o entendimento esposado pela Corte Regional, vejamos:

E inaplicavel na espécie a vedagio & cumulagio imposta pelo art. 68, 1°, da Lei n° 8.112/90, uma
vez que a jurisprudéncia péatria tem entendido que a gratificagdo de raio X possui natureza diversa
dos adicionais de insalubridade e de periculosidade a que alude a norma do art. 68, 1°, ao
estabelecer a limitagao.

Isso porque a gratificacdo de raio x é devida em razio da funcdo, ao passo que o adicional de
irradiagdo ionizante é devido em virtude do local e das condigdes de trabalho. A gratificagdo de
raio x € vantagem decorrente da exposi¢io habitual e permanente a irradiagdes ionizantes
provenientes dos equipamentos de trabalho utilizados pelos servidores, isto é, destina-se aos
servidores que operem diretamente com aparelho de raio X. J4 o adicional de irradiag@o ionizante
relaciona-se com o local onde o trabalho é prestado, dirigindo-se aos servidores que trabalhem
habitualmente em local insalubre, no caso, em local onde haja proximidade com a radiagdo
ionizante.

(..)

Portanto, plenamente possivel a cumulagio da gratificagdo de raio X, ja percebida pelo autor, com
o adicional de radiacdo ionizante.

Observa-se, portanto, que a agravante nio trouxe argumentos aptos a modificar as conclusdes

esposadas na decisdo ora agravada, a qual merece ser mantida por seus préprios fundamentos.
Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRgno




Ntmero Registro: 2011/0052182-4 REsp 1.243.072 / RS
Niimeros Origem: 200804000294341 200871020033531

EM MESA JULGADO: 09/08/2011
Relator

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Repiiblica

Exmo. Sr. Dr. AURELIO VIRGILIO VEIGA RIOS

Secretaria

Bela. MARCIA ARAUJO RIBEIRO (em substituigio)

AUTUAGAO
RECORRENTE ~ : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PROCURADOR  : LUIZ FELIPE RITTER E OUTRO (S)
RECORRIDO : CELSO TREVISAN NETO E OUTROS
ADVOGADO : JOSE LUIS WAGNER E OUTRO (8)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Servidor Piblico Civil

AGRAVO REGIMENTAL
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA MARIA
PROCURADOR : LUIZ FELIPE RITTER E OUTRO (8)
AGRAVADO : CELSO TREVISAN NETO E OUTROS
ADVOGADO : JOSE LUIS WAGNER E OUTRO (S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do S.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.

Documento: 1078903 Inteiro Teor do Acérddo -DJe: 16/08/2011



onivel em: http://stj jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21099047/agravo-regimental-no-
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Relator
Desembargador Federal Francisco Barros Dias

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.INDEFERIMENTO DE PROVA
PERICIAL.PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. INEXISTENCIA
DE CERCEAMENTO DE DEFESA E OFENSA AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. SERVIDOR PUBLICO. EXPOSICAO A
EQUIPAMENTOS DE RAIOS-X E SUBSTANCIAS RADIOATIVA DE MODO NAO
EVENTUAL E NAO ESPORADICO. COMPROVAGAO. DIREITO A JORNADA
SEMANAL DE 24 HORAS EXTRAS DEVIDAS PELO PERIODO EXCEDENTE
TRABALHADO.PEDIDO DE RENUNCIA AO DIREITO SOBRE O QUAL SE
FUNDA A ACAO DEFERIDO.

1. Hipétese de agdo ordinéria em que buscam os autores, o reconhecimento do
direito a jornada de trabalho de 24 horas semanais ao argumento de exercerem
suas atividades com equipamentos de raios-x e substincias radioativas de modo
ndo eventual e ndo esporadico, nos termos do art. 1°, da Lei n°. 1.234/50, bem
como no pagamento das horas excedentes trabalhadas no qiiinqiiénio anterior a
propositura da agao.

ENTRAR



2. A alegacéo da imprescindibilidade de realizagdo de pericia para que possa
constatar quais dos autores exercem atividades sujeitas a substincia radioativas ou
expostas a raio x de forma néo esporadica e ndo ocasional de modo a fazer jus a
Jjornada de trabalho de vinte e quatro horas semanais, ndo merece prosperar.

3. Como bem destacou a Ilustre Magistrada POLYANA FALCAO BRITO, da 22
Vara da Se¢do Judiciaria de Pernambuco, "h4 reconhecimento expresso e
documentado de que no desempenho de suas atribuigoes eles estdo expostos a
raios-x e a substancias radioativas por, no minimo, dez horas semanais.

4. Ademais, deve-se destacar que o juiz em face do principio do livre
convencimento aprecia livremente a provas, aplicando a lei, a jurisprudéncia e a
doutrina.

5. Precedente:Primeira Turma, AMS 79952/01, Relator: Des. Federal ROGERIO
FIALHO, julg. 03.06.2008, pub. DJ:17/06/2008, pig. 362, decisdo uninime).

6. Ndo houve revogagao expressa da Lei n° 1.234/50 pela Lei n® 7.394/85.
Inexiste, também, incompatibilidade entre as normas de um e outro diplomas
legais, uma vez que aquela tem por objeto a concessido de vantagem a servidor
piblico e essa tltima visa a regular o exercicio da profissdo de téenico em
radiologia - inclusive e principalmente para relagdes de trabalho de cunho privado.

7.Por outro lado, verifico que o art. 49, alinea a da Lei n® 1.234/50 apenas excluiu
da abrangéncia da lei os servidores que estivessem expostos 4 radiacio apenas em
caréter esporddico e ocasional e os afastados do exercicio de suas atribuigdes, o que
néo € o caso dos autos 8. Nessa circunstncia, se entende ser ilegal a disposicéo
contida no art. 4°, alinea c do Decreto n® 81.384/78, que restringe os direitos e
vantagens conferidos pela lei aos servidores que se exponham as fontes de
irradiagdo por um periodo minimo de doze horas semanais. 9. Ademais, nio é
licito ao decreto regulamentador impor restrigio de direitos onde a lei nio o fez,
dai porque basta a comprovagio de que a exposigdo do servidor piiblico a raios-x
ou substancias radioativas ocorre de modo ndo esporidico ou ocasional para que
se tenha por atendido o requisito legal para fazer jus a jornada de vinte e quatro
horas semanais. 10. No caso em tela, a documentagéio funcional constante do
volume anexo informa que todos os autores percebem 'Gratificagdo de raios-x',
cujo pagamento pressupde a exposicao a esse tipo de radiago. Outrossim, as fichas
individuais dos autores (docs. 21 a 30 do volume anexo), expedidas pela prépria
Administracéo, atestam a exposi¢ao deles por mais de dez horas semanais a
equipamentos de raio-x e & manipulag@o de fontes radioativas, o que confirma o
caréter de habitualidade com que exercem esse tipo de atividade e autoriza
enquadra-los no dmbito de protegdo da aludida norma. 11. Por outro lado, restando
configurado que eles vinham exercendo suas atividades em jornada superior &
permitida em lei, afigura-se legitimo o pleito de pagamento de diferencas a titulo
de horas extras, limitado a dezesseis horas semanais, no quinquénio que antecedeu
a propositura da demanda. 12.Precedente deste Tribunal: AC 393766/PE, Rel. Des.
Fed. MANOEL ERHARDT, julgado em 18/03/2008, DJ em 15/04/2008. 13.
Quanto a tutela antecipada, deferida na sentenca confirma-se por restar presentes



0s requisitos autorizadores para mesma, qual seja: a plausibilidade do direito
conforme restou analisado acima e o perigo da demora, em face do prejuizo nocivo
que estd sendo causado a satide dos autores, a exposi¢io do mesmos a substincias
radioativas ou equipamento de raios-x por mais de vinte e quatro horas semanais.
Estabelece-se, ainda, multa diaria, de R$ 100,00, a ser paga pela Unido, na
hipétese da mesma nao tiver sido comprida conforme noticiou os autores, a partir
do 5° dia de sua intimagdo deste acérddo. 14. Mantidos os juros moratérios fixados
nha sentenca monocratica, vencido o Relator que entende que em relagio as
parcelas vencidas, os juros de mora de 0,5% de que tratava a redagio anterior do
art. 1°-F deverdo incidir até a entrada em vigor da Lei 11.960/09, em 30 de junho
de 2009 que alterou a redagdo daquele dispositivo legal, quando entdo a corre¢io
monetéria e os juros de mora deverdo obedecer os critérios nele definidos. 15. No
que se refere aos honorérios advocaticios, mantenho-os no valor de 10% sobre o
valor da condenag@o, nos termos do art. 20,parégrafos 3° e 4°, do CPC. 16. Assim,
entende o Relator que a hipdtese é de se dar parcial provimento a apelagdo e a
remessa oficial tdo somente para determinar que os juros de mora e a corregio
monetéria, a partir da entrada em vigor da Lei 11.960/09, em 30 de junho de 2009
que alterou a redagio do art. 1°-F, da Lei n°. 9.494/97 deveriio obedecer os
critérios nele definidos. 17. Em relagéo ao autor WALBER AMORIM CASTRO que
as fls. 107 disse renunciar expressamente ao direito material sobre o qual se funda
a agdo, cabe entdo, dar por finda a relagdo processual, com julgamento do mérito,
em cujos termos reconhece-se estar solucionada a lide, nos termos do art. 269,
inciso V, do Codigo de Processo Civil. 18. Por tais consideragdes, ha de se
homologar, o pedido de rentincia, para extinguir o processo, com julgamento do
mérito, reconhecendo solucionada a lide, nos termos do art. 269, inciso V, do CPC.
19. Condena-se o referido Autor no pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios, que arbitro no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
conferido a causa e julgo prejudicado o recurso de apelagio em relagio a0 mesmo
20. Apelagdo e remessa oficial improvidas. Pedido de renuncia do autor WALBER
AMORIM CASTRO deferido, julgando prejudicado o recurso de apelagio em
relagdo ao mesmo.

VEJA ESSA DECISAO NA INTEGRA

E gratuito. Basta se cadastrar,

Disponivel em: http://trf-5 jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14374903/apelacao-civel-ac-478621-pe-0002931-1420094058300
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ANEXO V

Despachos Procuradoria Federal junto a CNEN
sobre a ON 4




SERVICO PUBLICO FEDERAL

CNEN - Comissido Nacional de Energia Nuclear (SEDE)

PROCESSO: 01341.001061/2017-42 DATA ABERTURA: 10052017
PROCEDENCIA: PFE - Procuradoria Federal i

DOCUMENTO:  ME SN de 052017 ASSUNTO: 009000

PCRICAO:  CONSULTA SOBRE A Ond DO MINISTERIO DO PLANFJAMENTO.

ln\‘t ERESSADOS: PR - CNEN
|
|

Sisdac: 5370 Data: 100572017

CNEN. - Comissdo Nacional de Energis Nuclear ' 2011
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO \'
PROCLURADORIA-GERAL FEDERAI
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A COMISSAO NACIONAL DE § NERGIA NUCLLAR
PROTOCOLO)

CERTIDAOn. 00408/2017/PROT/PF CNEN/PGF/AGU

NUP" 00780 000268/2017-68
INTERESSADOS COMISSAO NACI ONAL DE ENERGIA NUCLEAR - CNEN
ASSUNTOS ATIVIDADE FIM

Solicito encammhar o presente processo. ao Procurador Federal Dr. Luiz Morena Antunes
Filho. termos dos artigos 1 ¢ 3" da Ordem de Sen o 1" 01 2008, por VINCULAC AO.

Rio de Janeiro. 08 de junho de 2017

SOLANGE DIAS CAMPOS PREUSSLER
CHEFE DA DIVISAO DA CONSULTORIA ADMINISTRATIVA
PROCURADORIA FEDERAL  ONEN

—

Atengdo. a consulta ao processo eletronico esia disponnel em hup sapiens.agu.gov br mediante
o fomecimento do Numero | mica de Protocolo (NUP) 0780000268201 768 ¢ da chave de acesso 22d02%aa
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR
DIVISAO DE CONSULTORIA FINALISTICA
PRDCFIN PF-CNEN/DCFIN

NLP: 00780.000268/2017-68
INTERESSADOS: COMISSAO NACIONAL DE ENERGIA NUCLEAR - CNEN
ASSUNTOS: ON 04/2017 do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio

I. Trata-se de consulta onunda do Gabinete da Presidéncia da CNEN acerca dos
requisitos exigidos pela Orientagiao Normativa n® 04/2017, do Ministério do Plancjamento. Orgamento
¢ Gestdo. para a percepeio do adicional de iradiagdo ionizante instituido pela art. 12, § 1°, da Lern”
%.21791 ¢ regulamentado pelo Decreto n® 87793

2. Apos as manifestagdes de concordincia com as conclusdes contidas no Parecer n*
OO01S 2017 DCFIN PFCONEN PGF AGU (fls. 33 36) os autos retornaram do Gabinete da Presidéncia
da CNEN solicitando-se esclarecimentos quanto & previsdo contida no art. 7 da Orientagdo Normativa
n” 04/2017.

3. Revisitando as manifestagdes exaradas. observo que a andlise de fls. 33 34 esta
equivocada no ponto em que relaciona o adicional de iradiagdo ionizante - objeto da consulta de fls.
02 - as prescri¢des contidas no art. & da citada ON,

de fato gerador distinto,

5. No que se refere ao adicional de irradiagdo ionizante os requisitos estio dispostos
no art. ™ da ON 042017, 1n verbis:

“Art. 7" O adicional de irradiacdo ionizante somente podera ser concedido avs
Individuos Ocupacionaimente Expostos - I0E. que exercam atividades em area controlada ou em
area supervisionada

& 1" A concessdo do adicional de irradiagdo ionizante serd feita de acordo com lawdo
tecmco, emitido por comissao constituida especialmente para essa finalidade. de acordo com as
normas da Comussdo Nacional de E, nergia Nuclear - CNEN.

8 27 A conussdo a que se refere o " devera comemplar em sua composicao membro
habilitado ¢m  engenharia de eguranca do trabalho ou em medicing do trabhalho. bem omo,
preferencialmente, profissionais que desenvolvam as Jungoes de supervisor de radioprotegdo ou de
responsavel técnico pela proiecao r whologica.

8 3" Todas as instalagdes que operam fontes emissoras de radiagdo toni-ane devem

ser credenciadas junto @ CNEN ¢ ao orgdo de vigilancia santtaria, conforme a legisiagdo pertinente.
(gnfo nosso)
)
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Paragrato wmco. O adiconal sera ¢ alcudado tendo por hase o vator do encimento do
CdeRt ctetvo do servidor " igrito nosso,

Y. Assim sendo. cabem agui as mesmas ponderacdes expostas nos tens 6 ¢ = do
Parccer o 00015 2017 DCFIN PECNEN PGF AGLU. de fls 3334, no sentdo de que o Decrewo n”
NTTO3, a0 regulamentar o adicional de iradiagdo tomzanic. condicionou sua Concessio apenas g
ocorrencia da sitwagio Fitica do servidor estar desempenhando etetivamente suas atiy idades em areas
Jue possam resultar na exposicio s tais radiagies. sendo concedido independentemente do cargo ou
tuncdo. quando o servidor exercer suas auvidades em local de risco potencial

1. Note-se que o Decreto 7793 exige. em cada orgio ou entidade integrante do
SIPEC que desenvolvam atvidades com lontes de radiacdo ionizante, g claboragdo de um laudo
tecnico. emindo de acordo com as orieatagdes da CNEN. especificando exatamente as areas onde
ENIMa 0 nsco de potencial de exposigio (externa e e} 4 radiagdo em caso de acidente ou outros
CACION,

. k. de acordo com os esclarecimentos dos especiahistas da ONEN na matéria. s
areas tlocal de risco potencial) podem ndo se¢ himitar aguelas em que duem exclusivamente os
denomunados indiv iduos ocupacionalmente expostos.

12, No emanw. por se tratar de mawéna aphcavel a diversos orgios ¢ emidades
mtegrantes do SIPEC, falece atribuigdo a esta umdade Juridica Procuradonia Geral Federal para fixar 4
mierpretacdo juridica a ser adota pela \ Utarquia no caso em apreco

I3 A avabagdo ecnica elaborada pelo Grupo de Trabalho mstituido pela Portana
CNEN 0" 102 de 2016 CNEN apontando 4 divergéncia ora anahisada ¢ demais consideragies w@enicas
Jue Tundamentam a necessidade de djustes na redagdo da Ortentagdo Normativa n® (4 2017, apos sua
aprovagido pelas nstancias competentes da CNEN. devera ser encaminhada a consideragio da
Seeretania de Recursos Humanos do Ministenio de Planejamento. Orcamento ¢ Gestdo - como orgio
central do SIPEC o quem compete a nonnatizagdo ¢ @ uniformizagio das maténas referentes so
pessoal eivil da adnumistragio publica federal

4. Submeto a presente mamifestacio a apreciagido supenor da St. Procurador Chefe
Substituto da PF CNEN, Dr. Rémulo de Castro Souza Lima

Rio de fanewo. 19 de unho de 2017,

.\ !L' . "Ar
MARIA APARECIDA BARBOZA PREVOT
PROCURADOR FEDERAL

Atengdo. a consulta a0 processo eletrénico esta disponivel em hrp: sapiens.agu.gor br
mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 0078000026820176X ¢ da chave de
dcesso 22d0294q
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MOV ACIA-GERAL DA 1 NIAG
PROCERADURIA-GERAL H DERAL
FROCERADORIVEIRAL 16N TO A COMISSAO N AC KONAL DE ENERGIA NIUTF AR
COABINETE DA PROCUKADURIA FEDERAL §1 N O AUNEN
RUAGENERAL SEVERIANG o -NA 4 21° B MG CLP 22290040, RIG D JANE RO R HEEEIEND 200275
THOCENDERICOL L TRONK O PR SENGUNEN GOV BR

NUP 0" 00780.0002682017-68
Processo Administrativo n* 01341.001061/2017-42
Interessados: Presidéncia/CNEN

Objeto: ON 04 2017 Ministerio do Planejamento. Desenyolyimento e Gestao

1. Visto na data de hoje.

2. Estou de acordo com o Despacho retro. da lavra da Procuradora |ederal Maria Aparecida
Prevot. pelos tundamentos ali expendidos,

3. Recomendo. em reforgo. que. uma ves finalizado o trabalho de analise tecnica scerca dos
equIsitos para recebimento do Adicional de Irradiagio lonizante pela area competente da
autarguia, nos termos do que dispdem a | ei n” 8.21791 ¢ o Decreto n° 8§77 93. de um lado. ¢ a
ON 0" 042017, do MPIXG. de outro, selam as conclusdes compiladas ¢ enderegadas aquele
Ministerio, para que se bu sjuem as alteragdes desejadas pela autarquia na Orientagdo Normatis o
com base nas especificidades aqui encontradas. Tal medida, penso. deve \ir acompanhada de
estorgo institucional para que 0 Ministerio seja convencido. tecnica e Juridicamente. de que a ON
destoa de atos normatis os de escala b ICrArquica superior

4. A Secretaria da PF O\ [\ para des olugao ao Gabinete/CNEN.

Asm

Menyde i comults e Provesss clctiomia osta disponiy ¢l em hp  sapiens agu gin be mediante o IrieCimente do Numero | g
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