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BOLETIM DA ASSECs

Prezados (as) Servidores e Servidoras,

No dia 06 de fevereiro de 2019, representantes do Férum de Ciéncia e Tecnologia
juntamente com representantes das ASSEC’s se reuniram pela manha com o secretéario
executivo do MCTIC, Julio Semeghini, onde foi apresentado como assunto emergencial em

pauta a questao da aplicacado da ON 04.

Na ocasido, foi entregue ao secretario executivo uma carta (Anexol), mostrando
claramente os problemas advindos com a ON4, que atinge todos os servidores da CNEN e
de muitas outras instituicbes da carreira de ciéncia e tecnologia vinculadas a outros
ministérios.

O secretario se mostrou atencioso e preocupado com a situacdo da aplicacdo da ON 04 e
informou a todos que convocaria o Presidente da CNEN para dar explicacdes e buscar uma

possivel solucdo para o caso pela via administrativa. Entretanto, ndo sabemos ainda o

resultado desse encontro.

Pela tarde, dada a gravidade do assunto, foi dada continuidade a reunido sobre os impactos
negativos da mesma, inclusive com representantes do INCA, érgdo também afetado pela

ON4, e com as areas juridica, recursos humanos e financeira do MCTIC.

Nesta ocasido, os participantes do MCTIC pediram mais esclarecimentos sobre as
inconsisténcias da ON4 perante Leis e Decretos vigentes, o que foi feito de forma clara e
transparente pelos representantes da Associacdo. Foi inclusive citada a incoeréncia com

relacdo as normas da CNEN e com as recomendagdes internacionais.

As ASSECS e o INCA aguardam um posicionamento formal por parte do secretario
executivo do MCTIC sobre a suspenséao da ON4, tendo em vista a documentacao entregue

e os esclarecimentos prestados durante as reunifes
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Anexo 1

Excelentissimo Senhor
Marcos César Pontes

MD. Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicagodes.
Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2019

As associacfes representativas dos servidores do quadro permanente da Comissao
Nacional de Energia Nuclear solicitam sua atencao urgente para uma situacao de extrema
gravidade que se configura como risco para os trabalhadores que promovem 0 uso seguro
da tecnologia nuclear no pais. Tais trabalhadores utilizam conhecimentos técnicos e

treinamentos adquiridos ao longo de anos de formacao e aperfeicoamento.

Estamos sendo alvo de uma norma que nao encontra amparo legal ou respaldo
cientifico e estabelece regras conflitantes com toda a legislacéo atual, valida e de escala
hierarquica superior. Tal norma esta implicando no corte de adicional de radiacéo ionizante
e gratificacdo de raio X para os servidores desta autarquia. Esta afirmacéo de que a norma
destoa de legislacdo hierarquicamente superior pode ser comprovada em parecer juridico
da Procuradoria Federal da CNEN, que recomendou inclusive a revisdo da Orientacao
Normativa MP/SEGEP n° 04 /2017, que ja esbocava, durante sua elaboracéao, tais erros.

Os alertas foram feitos ao grupo de trabalho que ficou incumbido de preparar tal documento.

O Ministério do Planejamento decretou a Orientagcdo Normativa MP/SEGEP n° 04
/2017 (ON-4), oriunda da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relagbes do Trabalho no
Servigo Publico, mantendo item por item situa¢des incoerentes, afirmac¢des imprecisas, que

colidem frontalmente com todo o ordenamento juridico vigente e mesmo contrariam normas
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de seguranca e radioprotecdo estabelecidas pela CNEN, que é o 6rgdo nacional
competente para tal, conforme lei 6189/74, e que detém expertise e conhecimento técnico,
tendo por isso status de 6rgdo normatizador, licenciador, fiscalizador e fomentador do setor

radiolégico e nuclear brasileiro.

Cabe lembrar que a atividade técnica desempenhada pela CNEN possui impactos
diretos para uma imensa parcela da populacdo que se beneficia do uso seguro da
tecnologia nuclear como por exemplo nas aplicacées médicas terapéuticas e diagndsticas,
producdo de Radiofarmacos, Gerenciamentos de Depoésitos de Rejeitos Radioativos,
inUmeras aplicacdes industriais, em técnicas agricolas, na preservacdo ambiental e mesmo
na conservacdo de bens do patriménio histérico, artistico e cultural brasileiro, além do
fundamental atendimento a emergéncias radiologicas e nucleares. Cabe a autarquia o
licenciamento e controle de 2 reatores nucleares de poténcia em operacdo em Angra dos
Reis - que geram mais de 25% do fornecimento de energia para o Estado do Rio de Janeiro
- e outro em construcdo; 4 reatores nucleares de pesquisa; 22 instalacdes do ciclo do
combustivel nuclear; em torno de 30 instalagbes de mineracdo e beneficiamento de
minérios convencionais com uranio e torio associados; 2.342 instalacbes médicas,
industriais e de pesquisa que utilizam materiais radioativos e/ou equipamentos emissores

de radiacao ionizante.

A seguir sado apresentados 0s pontos de incoeréncia com relagdo a trés aspectos
tratados pela Orientacdo Normativa MP/SEGEP n° 04 /2017, a saber: critérios para
percepcado de Adicional de Radiacao lonizante, Gratificacdo por Trabalho com Raio-X e

Substancias Radioativas e a cumulatividade de ambos.

Ao tentar redefinir critérios para a percep¢do do Adicional de Radiacédo lonizante,
recebido ha mais de vinte anos pelo quadro de pessoal da CNEN, a ON-4 reduziu a
abrangéncia do Decreto presidencial 877/93, plenamente em vigor, restringindo direitos dos
servidores, infringindo a legislacao vigente, e ainda, interferindo na atuagcdo da CNEN como

orgao regulamentador, licenciador e fiscalizador do setor nuclear no pais.
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Ainda, a ON-4, em seu art. 7°, viola a um s6 tempo os artigos 84, IV e 5°, Il, ambos da
Constituicdo da Republica, pois extrapolou o &mbito regulamentar que € inerente a tais
atos, com a pretensédo de alterar o ordenamento juridico, com ofensa direta a Decreto,
editado para dispor sobre a fiel execucéo de lei, o que devera acarretar a nulidade do artigo
7° da ON 4/17.

Estamos amparados pela Lei 8.270/91, regulamentada pelo Decreto 877/93, que
estabelece que o adicional de irradiacéo ionizante sera concedido independentemente do
cargo ou funcéo, quando o servidor exercer suas atividades em local de risco potencial. Os
laudos técnicos para a analise de risco potencial visando a concessao do Adicional de
Radiacao lonizante nas Unidades Técnico Cientificas (UTCs) da CNEN concluem que todos
os servidores lotados nas UTCs estdo potencialmente expostos a radiacdo ionizante.

Esta claramente demonstrada, para cada um dos locais, a configuracao de tal realidade.

Senhor Ministro, a protecdo da vida e a da saude, na condi¢ao de garantia fundamental
da pessoa humana, obteve da Constituicdo Federal tratamento especial, reforcando-a em
diversos dispositivos, inclusive afirmando expressamente no §1° do art. 5° que “as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”. E o art. 198,
inciso Il, completa que no atendimento integral a saude, deve ser dada “prioridade para as

atividades preventivas”.

Jamais o gestor publico podera alegar que deixou de cumprir norma legal superior ou
outras atividades preventivas recomendadas para a protecdo da vida e da saude dos
servidores, sob o argumento de estar cumprindo uma Orientacdo Normativa de seus
superiores hierarquicos ou outra norma legal superada, pois se trata de garantia

fundamental da pessoa humana, de aplicabilidade imediata e prioritaria.

E urgente ressaltar que a ONO04/2017- MPOG cria nova legislagdo ao utilizar
parcialmente o Decreto 81384 de 22 de fevereiro de 1978, extrapolando sua competéncia
como 6rgao do Poder Executivo. Desta forma, a norma criada se configura como nula de

pleno direito.
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O Decreto 877/93 impde:
Art 1° O adicional de irradiagdo ionizante de que trata o art 12, §1°da Lei n°8.270, de
17 de dezembro de 1991, serd devido aos servidores civis da Unido, das autarquias e das

fundagdes publicas federais, que estejam desempenhando efetivamente suas atividades em

dreas que possam resultar na exposicdo a essas irradiacdes

$ 1 As atividades desenvolvidas nessas dreas, envolvendo as fontes de irradia¢do
ionizante, compreendem, desde a produgéo, manipulagéo, utilizagéio, operagdo, controle,

fiscalizagdo, armazenamento, processamento, transportes até a respectiva deposicdo, bem

como as demais situacdes definidas como de emergéncia radioldgica.

$ 2° O adicional serd devido também ao servidor no exercicio de cargo em comissdo

ou fung¢do gratificada, desde que esteja enquadrado nas condi¢des do caput deste artigo.

O Art. 2° do Decreto n® 877/93, estabelece que a concessdo do Adicional sera feita
de acordo com laudo técnico emitido por comissdo interna, constituida
especialmente para essa finalidade, em cada 6rgdo ou entidade integrante do
Sistema de Pessoal Civil (Sipec), que desenvolva atividades para os fins
especificados neste decreto, de acordo com _as Normas da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN).

Vale frisar que o adicional de irradiacdo nédo esta associado ao fato do servidor ser IOE,
ou da necessidade de o servidor trabalhar em area controlada ou supervisionada - conforme
também estabelecido de forma equivocada pela ON4, mas sim ao risco potencial, conforme

estabelecido no Decreto 877/93 que rege a matéria.

Outro grave e gritante equivoco desta ON-4: o estabelecimento de tempo minimo de
12 horas para recebimento da gratificagcdo de raio X. Por 6bvio, ndo h& que se falar em
tempo de exposicdo. O tempo minimo de exposicdo de 12 horas por semana ou O

estabelecimento de qualquer outro tempo de exposicado minimo, além de ndo ter amparo
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cientifico, fere o requisito de otimizacdo da protecdo radiolégica. Somente o
estabelecimento de periodo maximo de trabalho durante a semana faz sentido, ressaltando-

se que a exposicao deve ser evitada.

N&o se pode impor beneficio financeiro e instar um trabalhador a vislumbrar tal
vantagem em detrimento da sua saude e da seguranca no trabalho. A otimizacdo do
trabalho € um principio fundamental. Imagine a automacao, solu¢cdes tecnolégicas e opcdes
de trabalho remotas, que impliqguem em avancos em relacdo a radioprotecéo, inclusive
minimizando exposi¢cfes, otimizando préaticas. Muitas outras inovacées devem surgir e
devemos ter sempre em mente pensar em tais solugdes inovadoras. E justamente para isso
e por isso que todos nds técnicos lutamos. Quantos avancos ja conseguimos! ALARA é um
principio que quer dizer As Low as ReasonableAchievable, ou seja, que as doses de
exposi¢do dos individuos devem ser mantidas tdo baixas quanto exequiveis, levando-se
em conta os trés principios de radioprotecdo: tempo, distancia e blindagem, bem como

fatores sociais e econdémicos.

Outro grave equivoco cometeu a ON-4 ao tratar de area controlada e supervisionada,
afirmando que os trabalhadores em area controlada fardo jus a gratificacdo de raio X. Tais
delimitacdes ndo implicam em risco ou doses maiores ou menores. Frequentemente ha
movimentacao dos trabalhadores entre ambas as areas (supervisionadas e controladas).
Os servidores nao estao restritos a uma area, seja no seu cotidiano nas unidades da CNEN
ou durante uma fiscalizacdo de uma instalacdo externa. H4 movimentacdo de fontes
radioativas entre as areas e inclusive de um prédio a outro, fora de cada instalacdo. Por ali

passam todos os trabalhadores da instalacéo.

As doses ndo sdo maiores necessariamente em uma area controlada do que em uma
area supervisionada. Dependem de varios fatores, como tipo de fonte, blindagem, distancia,
tempo de exposicdo. Portanto é fragil supor que se tal gratificacdo tenha que ser recebida
por guem se encontra em area controlada, como pretende impor a ON-4, em seu artigo 8,

inciso Ill.
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As normas da CNEN sao claras, os laudos ja elaborados por pessoal com reconhecida
expertise na area sao incisivos. Outro ponto conflituoso, que n&o tem amparo na legislacéo:
€ incorreto pretender suspender a gratificacdo por trabalhos com raios-X ou substancias
radioativas quando o servidor individuo ocupacionalmente exposto (IOE) se afasta de suas
tarefas. Ora, o risco de desenvolvimento de efeito estocastico, dada a linearidade dose
versus efeito, ndo desaparece. Em breve esclarecimento, destacamos que os efeitos
estocasticos ndo apresentam limiar de dose e a probabilidade de ocorréncia é funcao da
dose. Ja os efeitos deterministicos apresentam um limiar de dose e a gravidade do efeito é

proporcional & dose recebida.

Senhor Ministro, por fim, sobre a proibicdo de cumulatividade das gratificagcdes, ponto
abordado por esta ON-4 de forma conflituosa e em total desacordo com a realidade, temos
inimeras decisfes judiciais que vém formando jurisprudéncia, e em especial no ano de
2018 o transito em julgado para o pagamento imediato aos servidores da CNEN da
cumulatividade da gratificacdo com o adicional de irradiacdo ionizante. Cumprir a ON tal
como se pretende, impedindo o acumulo do adicional com a gratificacdo, significa
descumprir decisfes judiciais, inclusive com transito em julgado. O alerta foi feito aos
técnicos do grupo de trabalho dedicado a esta ON, que preferiu incorrer em erro e ignorar
o caminho tracado pelos tribunais em todo o pais.

Por tudo isso que expusemos, Senhor Ministro, pedimos a Vossa Exceléncia que nos
receba em carater de urgéncia e nos ajude neste pleito legitimo e com tanto embasamento
técnico e juridico. Gostariamos de esclarecer pontos que ainda se facam necessarios e
poder contar com o suporte do MCTIC para pleitear o que se configura como justo e correto,
o fiel cumprimento do ordenamento juridico e a suspenséo desta Orientacdo Normativa,
ON-4 e das Orientacdes Interna, 0I-DGI-001, de dezembro de 2018, que trata da concesséao
de gratificacdo e de férias semestrais de 20 dias consecutivos por trabalho com raios-x ou
substancias radioativas e a 0I-DGI-002, também de dezembro de 2018, que trata da

concesséo do Adicional de Radiagao lonizante(ARI).
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Neste momento em que nos cabe dar boas-vindas ao novo ministro e desejar-lhe éxito
em sua nova e grandiosa atribuicdo para o pais, estamos solicitando uma audiéncia para
gue nos, representantes dos servidores da CNEN, possamos abrir, em carater de urgéncia,
um caminho para a resolucéo deste grave problema.

Respeitosamente,

Associagdo dos Servidores da CNEN — Minas Gerais (ASSEC/MG)
Associacdo dos Empregados da CNEN — Rio de Janeiro (ASSEC/RJ)
Associacdo dos Servidores da CNEN — Pocgos de Caldas / Goiania (ASSEC/PC/GO)

Associacdo dos Servidores da CNEN — Norte e Nordeste (ASSEC-N/NE)

Associac¢do dos Servidores do IPEN (ASSIPEN)



